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Resumen

En el ano 2015, el gobierno de General Alvear incorporé un drea que
institucionaliz6 la labor de ese nivel en el plano internacional. Siendo una ciudad
intermedia, con 46.429 habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
[INDEC], 2010), General Alvear se sumo al elenco de ciudades que ya cuentan con
un 4drea de este tipo. Por lo tanto, ademds del Estado-nacién otros actores
mantienen relaciones internacionales de naturaleza cooperativa. El articulo describe
la experiencia en materia de internacionalizacidon ejecutada por el gobierno en el
periodo 2015-2019 a través de dos dindmicas: “de adentro hacia afuera” y “de afuera

hacia adentro” y ademds realiza aproximaciones de sus resultados en el desarrollo.
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Abstract

In 2015, the General Alvear government incorporated an area into the government
structure that institutionalized its labor at the global level. Being an intermediate
city, with 46,429 inhabitants (INDEC, 2010), General Alvear joined the group of
cities which already have an international area. Therefore, in addition to nation-
state, other actors maintain cooperative international relations. The article
describes internationalization experience carried out by the government in the
period 2015-2019 through two dynamics: “from the inside-out” and “from the

outside-in” and it also mentions development results.
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Introduccion

Si bien es cierto que los Estados-nacién tienen el monopolio de la politica exterior y
tradicionalmente han sido esos actores quienes han mantenido relaciones
internacionales, hoy es posible afirmar que existen interacciones que involucran a
otros niveles, “las Gltimas décadas han sido testigos de un aumento considerable en
la accion exterior de los gobiernos locales” (Ponce Adame, 2011, p. 31). Existen una
serie de acontecimientos, que desde fines del siglo XX, favorecen la
internacionalizacion de los gobiernos locales y en consecuencia provocan que su
participacion en la cooperacién al desarrollo sea irreversible.

Es posible destacar hechos derivados del contexto internacional como el proceso de
globalizacién que produce mayor interconexién entre distintos actores (Martinez
Martinez, 2013), la urbanizacién (Mancera Espinosa, 2013) y otros provenientes del
escenario nacional: crisis de los Estados-nacién (Proyecto Local, 2010), la
descentralizacion de algunas competencias del Estado nacional (Malé y Cors Oroval,
2013), el avance de la democracia y la cooperacion e integracion regional (Zubelzd,
2008a) y el rol de los gobiernos locales como actores de desarrollo (Malé y Cors
Oroval, 2013)* de manera complementaria a la responsabilidad tnica que los
Estados nacionales tenian en dicha agenda (De la Fuente Ferndndez, 2013).

La presencia de ellas favorece la internacionalizacién de los gobiernos locales, que
produce e implica un movimiento en dos dimensiones: de proyeccién exterior, por
una parte, y de apertura a las oportunidades procedentes del exterior, por otra,
generando una interaccién entre lo local y el contexto global (Malé, Cors, y Sanz
Fiallo, 2014). Al internacionalizarse se vinculan con homélogos extranjeros,
asociaciones de municipios y otros actores en vistas a satisfacer demandas locales,
hacer frente a desafios urbanos, promover su desarrollo, asumir las nuevas
competencias que le han sido transferidas o integrarse en la regién. Lo anterior se
manifiesta en un conjunto de actividades que despliegan, como por ejemplo:
participacién en redes de ciudades, relacionamiento bilateral, promocién econémica
entre otras.

La incursién en el campo externo “requiere de nuevas capacidades institucionales,
materiales y humanas, asi como de una decision real de participar y aprovechar el

entorno internacional en favor de las ciudades y sus habitantes, desde una mirada

2 Ello quedaria de manifiesto en el Programa de Accién de Accra texto en el que los donantes reconocen a los

gobiernos locales como actores de desarrollo.
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estratégica” (Mancera Espinosa, 2014, p. 10). En el plano institucional, ello se hace
evidente en el nacimiento de espacios dentro de la estructura gubernamental. En ese
sentido, un estudio revel6 que 18 de un total de 2172 municipios argentinos en 2011
disponian de un drea de manera formal que centralizaba el accionar internacional
(Pontis Consultora, 2012).

Dentro de ese universo es posible encontrar gobiernos locales pertenecientes a
ciudades de diferente tamafio. Debe hacerse notar que el término gobierno local se
distingue del de ciudad, ya que esa tultima no solo comprende a su gobierno, sino
que al mismo tiempo involucra otros actores que integran el territorio:
organizaciones de la sociedad civil, empresas privadas, organizaciones publicas,
entre otros (Zapata Garesché, 2007). En cuanto al calificativo para referir a ellas,
existe una connotacién cuantitativa que al tomar un indicador demogrifico
distingue ciudades intermedias de otras que no lo son. En el caso de Argentina,
Sassone (2002) las define como aquellas que poseen entre 20.000 y 150.000
habitantes.

En ese esquema ubicamos a la ciudad de General Alvear, con 46.429 habitantes
(INDEC, 2010), siendo un centro urbano de jerarquia menor dentro de la provincia
de Mendoza -comparado con las seis localidades que integran el Gran Mendoza®
que superan los 100.000 habitantes-, incorporé a la estructura gubernamental la
Direccién de Cooperacién Internacional dentro de la Secretaria General como parte
del plan de desarrollo local 2015-2019. A mediados de 2018 dicha Secretaria se
transformé en Secretaria General y Relaciones Internacionales, 6rbita de la cual
pasé a depender. Se decidié abordar la internacionalizacién del gobierno de General
Alvear en el periodo 2015-2019, manifiesta a través de las dreas mencionadas. A
tales fines, el presente articulo se organizo en tres apartados.

El primero abordara la tematica de la cooperacion para el desarrollo protagonizada
por los gobiernos locales partiendo de una de las perspectivas tedricas que dejan de
considerar al Estado como el unico capaz de mantener relaciones internacionales en
el sistema internacional. Luego se realizara un recorrido por los esquemas de
cooperacion hasta llegar a los mas recientes que dan cuenta del protagonismo de los
gobiernos locales en ese plano, repasando la nocién de desarrollo. Acto seguido, se
conceptualizari el término internacionalizacién y el uso que se le dard, asi como el

de cooperacién descentralizada y su vinculo con el desarrollo local.

? Integrada por los departamentos de Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Lujan de Cuyo y Maipu.
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En el segundo apartado, previo a una breve caracterizacién del territorio donde la
ciudad de General Alvar tiene asiento, se realizara el abordaje del caso,* se describir
la internacionalizacién a partir de las dos dimensiones que involucra dicho
fenémeno “de adentro hacia afuera” y “de afuera hacia adentro” distinguidas por
Malé y otros (2014). Las actividades seran los indicadores de dichas dimensiones,
como categorias para el analisis se tomardn las propuestas por Batista, Jacobsen y
Evangelista (2008), Zapata Garesché, (2007), Malé, Cors Oroval y Sanz Fiallo,
(2014) y Garcia Segura (1996). Fueron empleadas fuentes de informacién primarias,
como entrevistas a actores clave, y secundarias: documentos de prensa
gubernamentales y de las redes de las cuales General Alvear es parte asi como
noticias periodisticas. Como complemento, se hardn aproximaciones a los
resultados de la internacionalizacién en materia de desarollo abordados en tres
categorias: sociales, medio ambientales y econémicas.

En tercer lugar, tras el abordaje del caso se realizardn las conclusiones, que incluyen

propuestas para futuros abordajes.

La cooperacion al desarrollo liderada por los
gobiernos locales en el marco de la Relaciones
Internacionales

La participacién de los gobiernos locales en el escenario internacional ha sido
estudiada desde diferentes enfoques tedricos dentro de las Relaciones
Internacionales. En ese marco, la superacién del referente estatal significa un
cambio de poder dentro de las relaciones internacionales. Nye reconoce dos tipos:
uno en la distribuciéon del poder presente en el siglo XX; entendido como un
cambio de poder entre Estados y un segundo cambio en la difusion del poder de los
Estados hacia niveles supranacionales y subnacionales (Ted, 2010). A partir de esa
ultima transformacién es que se reconoce la relevancia de los gobiernos locales. Del
Arenal (1984) afirma:

uno de los mas importantes cambios ha sido el debilitamiento del papel y
significado del Estado (...), y la aparicién de nuevos actores, tanto
intergubernamentales como no gubernamentales, de las relaciones

internacionales, que, por su accién transnacional tienden a limitar mas el

4 Se tomé como punto de partida el trabajo de investigacién realizado por la autora, titulado: La cooperacién
para el desarrollo de los gobiernos locales en el marco de las Relaciones Internacionales. “El caso de la
Direccién de Cooperacién Internacional del gobierno de General Alvear”. [Tesis de grado]. Universidad
Catdlica de Salta.
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margen de maniobra de los Estados. El sistema internacional ha perdido,

pues, el carécter estatocéntrico anterior (p. 32).

Dallanegra Pedraza (1981) define al sistema internacional como “...el conjunto de
patrones de interaccién entre los actores, quienes establecen relaciones de poder
conflictivas o no, segin la compatibilidad de intereses para alcanzar sus objetivos”
(Dallanegra Pedraza, 1981, p. 6). Alli se observa la naturaleza de dichas
interacciones destacando el conflicto y la cooperacién; y por otro lado, no
circunscribe a las mismas a determinados actores lo que da margen de actuacién a
los gobiernos locales.

En esa misma linea se inscriben los aportes de la Teoria de la Interdependencia
Compleja de los autores Robert Keohane y Joseph Nye (1988) al dejar atras los
planteos del realismo clasico, que consideraban al Estado como unica unidad del
sistema internacional; proponiendo los mencionados una nueva visiéon de la
realidad. Si bien es cierto, que los autores no hacen mencién explicita a los actores
subestatales como parte del sistema internacional, en su teoria lo dejan entrever al
esbozar una de las caracteristicas de la interdependencia compleja: la existencia de
tres canales que conectan a las sociedades y a través de los cuales pueden vincularse
los mencionados. Interesan aqui, los canales transgubernamentales que “aparecen
cuando se flexibiliza el supuesto realista de que los Estados actiian coherentemente
como unidades” (Keohane y Nye, 1988, p. 41), cuestién esa tltima que implica dejar
de considerar al Estado como un ente monolitico, racional y coherente, y comenzar
asi a tener en cuenta niveles administrativos inferiores a la administracién central
que son capaces de mantener presencia externa.

Llegado este punto, resulta oportuno hacer mencién a la nocién de
interdependencia de estos autores, ‘en su definicidn mas simple, significa
dependencia mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones
caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes
paises” (Keohane y Nye, 1988, p. 22). La reduccién de la autonomia producida por
este tipo de relaciones significa efectos de costo reciproco para los actores
involucrados, aunque es posible que en situaciones se produzcan beneficios en la
relacion al manifestarse de modo simétrico antes que asimétrico conforme cémo se
distribuyan los mencionados (Keohane y Nye, 1988). En efecto, cuando las

relaciones entre los involucrados producen beneficios tienen lugar la cooperacion.

Sin embargo, la interdependencia que siempre supone costes
reciprocos, puede traer consigo también beneficios para las partes,
impulsando en estos casos la cooperaciéon. De hecho, el incremento

espectacular de la cooperacion entre los Estados, consecuencia directa de
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los niveles crecientes de interdependencia, constituye uno de los rasgos

mas caracteristicos de la actual sociedad internacional frente al pasado
(Del Arenal, 2001, p. 52).

Lo anterior no quiere decir que el sistema internacional registre interacciones
protagonizadas por Estados tnicamente, reconocer ello seria estar en presencia de
un sistema de cooperacién estatal, por el contrario a ellas han de sumarse las
protagonizadas por niveles inferiores de la administracién mismo como reconoce
esta teoria a través de la existencia de los canales transgubernamentales. En el plano
legal, ello se ve reflejado en la Resolucién 2861 de la AGNU del ano 1971 que:
“considera a la cooperacién intermunicipal mundial como un complemento natural
de la cooperacion de los Estados y de las organizaciones intergubernamentales” (p.
2), por lo tanto se constituye uno de los componentes de las relaciones

internacionales.

Origen y evolucion de la cooperacion internacional al
desarrollo

Hay que tener en cuenta que las interacciones de naturaleza cooperativa no son
nada nuevo, sin ir mdis lejos “las relaciones internacionales iniciaron como
relaciones entre ciudades que intercambiaban, unas con otras, productos, personas y
saberes” (Zapata Garesché, 2015, p. 71), situacién que es incluso anterior a los
hermanamientos, una de las formas mds extendida de cooperacién ejecutada por
gobiernos locales (Zapata Garesché, 2007).

A pesar de lo anterior, y del reconocimiento tedrico como actores a los gobiernos
locales; en los origenes de la cooperacion para el desarrollo en 1945, se estructurd
alrededor de los Estados del Norte y del Sur, reservando un papel marginal para los

gobiernos locales (Zapata Garesché, 2007). La definicién da cuenta de ello al sefialar:

... La Cooperacién (Internacional) al Desarrollo, comprende al conjunto
de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta, con el propdsito de promover el progreso
econdémico y social de los paises del Sur, de modo que sea mais
equilibrado en relacién con el Norte y resulte sostenible (OCDE, 2016)
(Correa, 2017, p. 39).

En ella se ven reflejada; la verticalidad, el paternalismo y la asimetria (Malé y otros,
2014, p. 24) en las relaciones entre Estados del Norte y del Sur asi como la nocién

del desarrollo que lo asociaba a crecimiento econémico, vision que se extenderia
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hasta la década del '80 y ‘90. Recién en el II y III Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda comenzarian los cambios en dicho modelo de cooperacién. En 2008, el
[T Foro dio como resultado el Programa de Accién de Accra (Ghana), en el cual se
destac6 que los 5 principios de la Declaracién de Paris (2005) resultados del II foro
de Alto Nivel®: armonizacién, gestién orientada a los resultados, apropiacién,
alineamiento y mutua responsabilidad, se convertirian en los referentes de la
cooperacion para el desarrollo para todos los actores vinculados al desarrollo,
inclusive los que participan en la cooperacién Sur-Sur. Por lo tanto, orientaria las
practicas también de los gobiernos locales quienes habian sido reconocidos por los
donantes como actores en el desarrollo, en Accra.

Ello tltimo se profundizaria en Busan (Corea del Sur) en el marco del IV Foro a
fines de 2011. El documento plantea y reconoce la cooperacién Sur-Sur como forma
complementaria a la Norte-Sur, realizada entre paises con el mismo nivel de renta
(Alianza de Busan para la cooperacion eficaz al desarrollo, 2011). Aunque el texto
no reconocioé a los gobiernos locales, los firmantes se comprometieron a intensificar
los esfuerzos para alcanzar lo acordado en Paris y en Accra (Alianza de Busan para la
cooperacion eficaz al desarrollo, 2011), textos en los que se les habia dado
reconocimiento como actores de desarrollo a los gobiernos locales dejando de lado
la vision del desarrollo como una situacidon de arriba hacia abajo a través de acciones
subsidiarias (Hourcade, 2011) propia del esquema de cooperacién surgido luego de
la Segunda Guerra Mundial.

A partir de los afios 90, el concepto de desarrollo se iria modificando®, hoy en dia
con la vigencia de las agendas contemporaneas de desarrollo al 2030 gané peso la
visiéon del desarrollo sostenible. El mismo, estd vinculado a la idea de duradero y
significa que la ampliacién de las oportunidades en las dimensiones social, ambiental
y econémica no deben comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus necesidades (Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987, p. 23). Ademas, las agendas otorgan un papel a los
gobiernos locales en la promocién del desarrollo.

De manera que la cooperacién al desarrollo se ha vuelto mas estratégica de modo tal
que pueda servirles a todos los actores involucrados, entre ellos los gobiernos locales

(Zapata Garesché, 2007) que comenzaron a internacionalizarse en el marco de un

3 Los principios surgidos en Paris no eran totalmente nuevos, en 2003 en el I Foro habia sido introducido el
principio de armonizacién.

®En 1986 el desarrollo es considerado como un derecho humano, un afio después en el informe “Nuestro
futuro comun” por primera vez aparece el término desarrollo sostenible, mas tarde el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su primera publicacién anual en 1990 del Informe sobre Desarrollo

Humano introduce el concepto de desarrollo humano.
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contexto que combinaba acontecimientos globales, regionales e internos como se ha
dado cuenta. La Declaraciéon de Paris y las declaraciones subsiguientes, aunque sin
hacer mencién a la cooperacién realizada por gobiernos locales guiaron la accién
internacional de los mismos, en efecto también orientan el caso del gobierno local

estudiado.

La internacionalizacion como herramienta de
desarrollo

Frente a conceptos como paradiplomacia’ o gestién internacional®, empleados para
designar la accién internacional de los gobiernos locales, en el presente trabajo se
eligi6 el término internacionalizacién. Para Malé y otros (2014) Ila

internacionalizacién es una dindmica de doble via:

La primera dimensién es una dinidmica “centrifuga”, de dentro hacia
fuera, concebida como una necesaria proyeccion y difusién externa: se
trata de dar a conocer el municipio (...), proyectar una cierta imagen de
la ciudad (...) [posicionarla] en el mapa internacional o competir para
llegar a ser uno de los polos del mundo globalizado.

De manera complementaria aparece la dimensién inversa, “del exterior
hacia dentro”, [-centripeta-] que consiste en acoger nuevas poblaciones y
nuevas oportunidades, atraer inversiones o flujos turisticos, comparar
situaciones, formas de gestién y politicas sectoriales, aprender de la
experiencia de otras ciudades, nutrirse de ellas, sensibilizar a la poblaciéon
sobre la situacion internacional, hacer que sea mas solidaria, etcétera (p.
58).

Las dindmicas presentes en el fendmeno, suponen una interaccion entre el territorio
local y lo global y fueron empleadas en el abordaje del caso del gobierno de General
Alvear; a su vez “[la internacionalizacién] puede estar basada en la necesidad de
competir entre ciudades y territorios en el espacio global o [en la] voluntad de
cooperar y reforzarse mutuamente” (Malé y Cors Oroval, 2013, p. 23) si en la
relacion existen beneficios para ambas partes existird cooperacion, en linea con los
planteos de la interdependencia compleja. Al ser un gobierno local quien interviene

en ese escenario, la cooperacién adquiere la connotacién de descentralizada.

7 A fines de la década de 1990 Ivo Duchacek y Soldatos Panayotis introducen el término paradiplomacia.

8 Propuesto en 1994 por las autoras argentinas: Graciela Zubelzi y Myriam Colacrai en un trabajo conjunto.
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En un sentido estricto, consiste en la cooperacidon realizada por las
administraciones subestatales (gobiernos auténomos, diputaciones,
ayuntamientos). En un sentido amplio, se trata de un nuevo enfoque de
la cooperacién caracterizado por la descentralizacién de iniciativas y de
la relacién con el Sur, por la incorporacién de una amplia gama de
nuevos actores de la sociedad civil y por una mayor participacién de los
actores de los paises del Tercer Mundo en su propio desarrollo (Correa,
2017, p. 86).

En particular, se caracteriza por una serie de principios: el arraigo local de los
actores involucrados, su cercania con el territorio les permite compartir y buscar
soluciones (Malé y otros, 2014), la horizontalidad como didlogo directo y simétrico
entre los socios (Martinez y Santander, 2009), la reciprocidad que se asienta en el
interés mutuo de cooperar (Zapata Garesché, 2007), los instrumentos entre los que
se incluye a la asistencia financiera junto con el intercambio de personas,
experiencias, capacitacioén y otros, que se ponen de manifiesto cuando el gobierno
ejecuta actividades.

Todavia cabe senalar que una de las formas de gestionar la cooperacién
descentralizada es la directa al ser disefiada y planificada por los gobiernos locales, es
por ello que como sostiene Malé (2009) la cooperacién asume un papel destacado
dentro del proyecto de desarrollo local llegando a convertirse en politica publica en
algunos casos, al tiempo que involucra a otras ireas dentro de la estructura del
gobierno asi como actores de la ciudad constituyéndose como un elemento para el
desarrollo local (Malé, 2009). Enriquez y Ortega (2007) destacan el papel de otros

actores en la gestion de la cooperacion descentralizada:

En este tipo de cooperacién los gobiernos subnacionales o locales son
protagénicos en la programacién, promocién y gestiéon de las acciones,
aunque no excluyen la participacién y concertacién con otros actores
como facilitadores, cooperantes o atin como ejecutores de algunas de sus
acciones (gobierno central, ONGs, asociaciones comunitarias, etc.) (p.
13).

En virtud de lo descripto, la cooperacién descentralizada es una parte del fenémeno
de la internacionalizacién, sustenta al mismo, y constituye una herramienta que

emplea el gobierno local para contribuir al desarrollo.
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La internacionalizacion del gobierno de General
Alvear impulsada desde la Direccion de Cooperacion
Internacional y la Secretaria General de Intendencia
y Relaciones Internacionales

En el afio 2015, General Alvear se convirtié en el primer gobierno local de la
provincia de Mendoza en incorporar al organigrama municipal un 4area que
centraliz6 la internacionalizacién ejecutada desde ese nivel. La Direccién de
Cooperacién Internacional estuvo bajo la o6rbita de la Secretaria General,
transformada a mediados de 2018 a Secretaria General de Intendencia y Relaciones
Internacionales’. Ello, ademas como parte del plan de desarrollo local con el
objetivo de posicionar a General Alvear en el mundo, generar vinculos,
oportunidades y obtener beneficios econémicos (Municipalidad de General Alvear,
2017c¢).

Teniendo en cuenta el principio de arraigo territorial de la cooperaciéon
descentralizada, al que se ha hecho mencién, y en linea con lo expresado por el Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México: “las politicas de accién y cooperaciéon
internacional sélo cobran sentido cuando nos permiten aprender y traer
simultdneamente lo mejor del mundo a nuestro territorio, asi como llevar lo mejor
de nuestra ciudad al mundo” (Mancera Espinosa, 2014, p. 10), antes de avanzar con
la descripcién de la internacionalizacién se realiza una breve caracterizacién del
territorio de General Alvear.

Es uno de los 18 departamentos, si se contabiliza la capital, que componen la
provincia de Mendoza. Tiene una poblacién estimada en 46.429 habitantes
(INDEC, 2010), la ciudad es catalogada como intermedia de acuerdo a los criterios
definidos por Sassone (2002). En su territorio de 14.448 km de superficie (Direccién
General de Escuelas [DGE], 2018a) cubierto por las llanuras y un suelo semi-arido
tiene asiento el oasis sur, un espacio de 30.000 hectareas apto para el desarrollo de la
actividad agricola irrigada por las aguas del rio Atuel. Alguno de los sectores que
integran el perfil econémico-productivo del departamento son: los servicios, los
establecimientos financieros, el comercio, la construccién, la industria
manufacturera y la actividad agropecuaria.

El tejido industrial de General Alvear estaba integrado por 149 empresas,
concentrando el 3,4% de las industrias de Mendoza (Instituto de Desarrollo

Industrial, Tecnoldgico y de Servicios) [IDITS], 2010), aunque es un porcentaje

°En 2019 el drea pas6é a denominarse: Coordinacién General, Planificaciéon, Relaciones Internacionales e

Inversiones.
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pequefio en orden de relevancia ocupa el 9no lugar entre los 18 departamentos.
Dentro del complejo agroindustrial local gravitan empresas vinculadas a distintos
rubros, donde se destacan aquellas vinculadas a la elaboracién de vinos (20,81%) y
alimentos (40,27%) (IDITS, 2011) que tienden a industrializar las materias primas
que se cultivan en el territorio. El tratamiento industrial de algunas de éstas hace
que sean exportadas a paises como: Brasil, EE.UU., Chile, Canad4, Rusia, entre
otros (Direcciéon de Estadisticas e Investigaciones Econémicas [DEIE], 2017).

Otras singularidades del departamento, estin vinculadas al plano educativo con el
Congreso Provincial de Educacién que en 2019 cumplié 15 ediciones, la gestiéon
integral de los residuos mediante la ejecucion del programa “Separar para Reciclar”,
ordenanzas legislativas para eliminar la entrega de bolsas camisetas en los comercios
y la colocacion recipientes en instituciones publicas para arrojar pilas y baterias, asi
como tachos para depositar residuos organicos e inorganicos en calles y avenidas.
En el presente caso, la internacionalizacién fue abordada a través de las dreas que
centralizaron dicho accionar externo. Para la descripcion de la misma, las
actividades se agruparon alrededor de una u otra dindmica. Al hacer mencién a la
dindmica centrifuga, de adentro hacia afuera, fueron empleadas las categorias: de
promocién econémica, participacién en ferias comerciales, actividades de
promocion turistica, industrial, comercial, difusién cultural, viajes de autoridades al
exterior, redes de ciudades y demostraciones sobre la produccién local en el exterior
(Malé y otros, 2014; Batista y otros, 2008; Garcia Segura, 1996). Mientras que para
la dinamica centripeta, de afuera hacia dentro, las categorias de analisis fueron:
acuerdos bilaterales, redes, asociaciones de municipios, viajes de autoridades al
exterior y participacién en asociaciones y foros internacionales, participacién en
redes de ciudades (Batista y otros, 2008; Malé y otros, 2014; Garcia Segura, 1996).

Dindmica centrifuga: de adentro hacia afuera

Esta dindmica se vincula “con la proyecciéon del municipio para atraer comercio,
inversiones, turismo, conocimiento y oportunidades financieras hacia el territorio”
(Malé y otros, 2014, p. 29) se pone de manifiesto a través de herramientas como la
promocién econémica (Malé y otros, 2014). Ellas involucran rondas de negocios y
misiones comerciales, las cuales pueden resultar del relacionamiento del gobierno
local en redes de ciudades.

La promocién econdémica a menudo se da a través programas o acciones de apoyo a
las exportaciones de las empresas locales, en particular de las pequefias y medianas
(Zapata Garesché, 2007). Si bien, de acuerdo al listado de actividades que realiza
Garcia Segura (1996), las misiones pueden ser organizadas, coordinadas o

amparadas por instituciones del gobierno local, hay que destacar que el mismo
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puede asociarse tanto con las autoridades nacionales encargadas de la promocién del
comercio exterior, como con las oficinas de representacién comercial de su pais en
el extranjero (Zapata Garesché, 2007). En el presente caso, en octubre de 2016,
Fundacién Pro Mendoza'® se reuni6 con actores politicos, econémicos y la
Direccion de Cooperacién Internacional y presentdé Programas de
Internacionalizacién destinados a empresarios con capacidad exportadora, ademas
destaco la celebracién de misiones comerciales en el exterior; capacitaciones a
emprendedores, Pymes y empresas locales; entre otros temas (Municipalidad de
General Alvear, 2016f). Este seria un primer acercamiento de la Fundacién con el
area de Cooperacién Internacional, que se profundizaria posteriormente.

En septiembre de 2017, arribaron a General Alvear representantes de la Zona
Franca del Emirato de Ras Al Khaim (Municipalidad de General Alvear, 2017e). El
Gerente de Desarrollo Comercial de esta ultima presenté6 una plataforma de
negocios para que las empresas mendocinas pudieran ofrecer sus productos, sobre
todo frutas desecadas, desde Dubdi hasta los Emiratos Arabes y paises del Golfo
(Municipalidad de General Alvear, 2017e). A partir de este contacto se generd una
oportunidad para que empresas comercializaran en el mercado drabe, asi como
otros sitios, aprovechando los beneficios de la Zona Franca.

La participacién en ferias comerciales u organizacién de demostraciones sobre la
produccién local en el exterior distinguida por Garcia Segura (1996) se combind
con la participacién del irea de Cooperacién Internacional en una misién que
organizé la Fundacién a Europa en octubre de 2017 (Gobierno de Mendoza, 2017a)
fue el dnico gobierno local de la provincia en participar con empresarios en una
feria de alimentos en Alemania, ademas visitaron Holanda y Francia (Tvcoa, 2017)
pais ese ultimo en el que el drea inici6 acuerdos de cooperacién técnica con la
Asociacién Internacional de Ciruela, teniendo en cuenta el perfil productivo local.
En octubre de 2018, coordinado desde la Secretaria General de Intendencia, se
celebr6 el 2do Foro Empresarial de General Alvear. Tanto el 1ro'' como el 2do
registraron la asistencia de unas 200 personas y la intervencion de responsables de la
administracién publica nacional, provincial y local mediante panelas donde
abordaron  tendencias de exportacién-importacion, oportunidades de
financiamiento, inversién, entre otros, con el objetivo de construir asociaciones
entre el sector publico y el privado (Municipalidad de General Alvear, 2017f;

Municipalidad de General Alvear, 2018b). Eso dltimo, se concretaria en 2019 a

9Es un ente mixto, privado y publico, que desde 1996, brinda respaldo a empresarios mendocinos que
buscan posicionar sus productos y servicios en el mundo.
'WEl 1er Foro Empresarial de General Alvear fue celebrado en mayo de 2017 y coordinado por la Direccién

de Cooperacién Internacional.
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través de la conformacién de un grupo asociativo de productores, industriales y
exportadores con el objetivo de generar rentabilidad y llevar los productos al
mercado internacional (Gobierno de Mendoza, 2019).

Los vinculos con Embajadas y Consulados argentinos en el exterior o bien
representaciones extranjeras en el territorio nacional, son parte de esta dindmica.
Entre los primeros se encuentran contactos con la Embajada y el Consulado de
Argentina en Bogotd (Municipalidad de General Alvear, 2016¢), con autoridades de
la Embajada de Argentina en Dinamarca (Municipalidad de General Alvear, 2016e),
en Finlandia (Municipalidad de General Alvear, 2016b), en Francia, Holanda
(Tvcoa, 2017) y Alemania (J. Vizquez, comunicaciéon personal, 18 de abril, 2018)
(Domingo Yélamos, V. 2018, p. 93) que tuvieron el objetivo de acercar la oferta
exportable local a esos destinos.

Respecto a las presentaciones extranjeras en el territorio nacional, el gobierno de
General Alvear transmitié cudles eran los productos primarios e industriales
exportables a autoridades de los Consulados de Suiza, Alemania y Brasil (General
Alvear da sus primeros pasos para proyectarse al mundo, 2016; Municipalidad de
General Alvear, 2019¢c) y Embajadas como la de Noruega e Israel en el territorio
nacional (La Directora de Cooperacion se reunié con los embajadores de Noruega
Israel, 2016).

Las enunciadas constituyeron una de las primeras actividades promovidas desde el
area de Cooperacion Internacional, se incluyen dentro de la actividad que distingue
Garcia Segura (1996, p. 257) “de viajes de las autoridades subestatales al exterior con
finalidades de promocién”. Ademds, prueban el protagonismo y el liderazgo del
gobierno local en las relaciones internacionales como un nivel diferente al Estado-
nacién, de modo que el nexo con representaciones diplomaticas y consulares fue un
instrumento a partir de cudl se buscaron beneficios econémicos para el territorio, es
decir de adentro hacia afuera.

Asimismo, como parte de esa dinidmica, General Alvear se incorporé en la
Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE) y Mercociudades. Las
redes internacionales y regionales de ciudades constituyen otro de los espacios en
los que incursionan los gobiernos locales al internacionalizarse (Garcia Segura,
1996; Batista y otros 2008), sin embargo a diferencia de los acuerdos bilaterales
descriptos, “las redes se caracterizan por un mayor margen de flexibilidad y
dinamismo asi como su capacidad de adaptacién y mayor impacto” (Zapata
Garesché, 2007, p. 108) al tiempo que poseen estructuras institucionales y
operativas que garantizan su funcionamiento. Pueden definirse “... [como]
relaciones horizontales entre instituciones similares sin jerarquia y con objetivos en

comun” (Zapata Garesché, 2007, p. 108), ello conlleva ventajas.
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Entre las ventajas de su membresia se encuentran la simetria y la horizontalidad
(Malé y otros, 2014), principios éstos de la cooperacién descentralizada. Al mismo
tiempo, en las de América Latina tiene lugar la cooperacién Sur-Sur, forma de
cooperacién al desarrollo mencionada en el Programa de Accién de Acrra (2008) y
reconocida con mds fuerza en la Alianza de Busan (2011) que involucra relaciones
de actores que pertenecen a una misma regién (Malé y otros, 2014).

AICE es una red supranacional que nacié formalmente en 1994 en el marco del III
Congreso Internacional de Ciudades Educadoras celebrado en Bolonia, cuatro anos
después de haber iniciado sus actividades (Batista y otros, 2008). En el marco de
esta, los gobiernos locales colaboran, cooperan e intercambian experiencias
orientados por los 19 Principios de la Carta de Ciudades Educadoras que actian
como hoja de ruta (;Quiénes Somos?, 2020a). Cabe afiadir que la estructura
institucional de AICE comprende a otras descentralizadas integradas por la
Delegaciéon para América Latina y la Red Argentina de Ciudades Educadoras
(RACE).

Actualmente la AICE nuclea a 502 ciudades de todos los perfiles demograficos
localizadas en 34 paises del mundo de distintos continentes (;Quiénes Somos?,
2020). Haciendo foco en América Latina, 9 paises cuentan con 75 ciudades entre sus
miembros (Listado de las ciudades asociadas, 2020). En ese esquema encabeza la lista
Argentina con un total de 31 ciudades localizadas sobre todo en el centro y este del
pais (Listado de las ciudades asociadas, 2020), donde General Alvear es una de las
miembro.

Se incorporé en 2007, sin embargo, su participacion fue discontinuada hasta 2015
donde se reincorporé activamente con un plan de trabajo enfocado en la educacién
formal y no formal (C. P. Lucero, comunicacién personal, 04 de abril, 2018)
(Domingo Yélamos, V. 2018, p. 98). Ello quedé demostrado en todos los festejos
por el dia internacional de las Ciudades Educadoras comprendidos entre 2015 a
2019. Los mismos fueron conmemorados a través de una Kermés Educativa y
Saludable y contaron con la participacién de distintas dreas gubernamentales
(Municipalidad de General Alvear, 2016a; Municipalidad de General Alvear, 2017a;
Gran kermés educativa y saludable por el dia de las ciudades educadoras, 2019), la
asistencia de alumnos dado que se extendieron invitaciones por escrito a las escuelas
(J. Videla, comunicacién personal, 04 de abril, 2018) (Domingo Yélamos, V. 2018,
p. 103) y de la sociedad civil (Municipalidad de General Alvear, 2017a) siendo un
trabajo transversal al involucrar a otras dreas de gobierno y la comunidad. Desde la
red, General Alvear proyecté y difundié su imagen como ciudad educadora como

parte de la dimension centrifuga.
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Los antecedentes de participacion en el plano internacional, le otorgaron al
gobierno la experiencia suficiente para incorporarse a Mercociudades, decisién que
se hizo efectiva en el marco de la XXII Cumbre a fines de 2017 (Municipalidad de
General Alvear, 2017b). Mercociudades, es una red regional conformada por 353

2 con 25 afios de antigiiedad (;Quiénes

ciudades miembro de 10 paises de la regién'
somos?, 2020b). Sin estar vinculada a la estructura del Mercosur nuclea a gobiernos
locales cuyos paises integran la organizacién supranacional en calidad de miembros
o asociados, siendo uno de sus objetivos promover la creacién de un ambito
institucional para las ciudades en el seno de la organizacién regional, como
complemento, los miembros de Mercociudades desarrollan acciones basadas en el
intercambio de informacién y experiencias, la realizacién de acuerdos,
posicionamientos politicos y la cooperacién horizontal (Beneficios de Participar en
Mercociudades, s.f.).

Ademds, de las anteriores, el espacio actué como un puente para la promocién
comercial de lo local. En ese sentido, General Alvear estd trabajando con un
conjunto de ciudades miembro en una red de productos amigos (Municipalidad de
General Alvear, 2019d), que posiblemente derive en resultados en el plano
econémico. En noviembre de 2019, durante la XXIV Cumbre de Mercociudades,
desde la Secretaria manifestaron “son muchas las interacciones y oportunidades que
uno va generando, no solo a nivel politico o de matriz de ciudades, sino
verdaderamente comerciales, dado que muchos productos alvearenses terminan
cerrando negocios en este tipo de encuentros” (Municipalidad de General Alvear,
2019d), lo que muestra los beneficios econémicos de la participacién en esos

espacios para actores privados.

Dinamica centripeta: de afuera hacia adentro

Esta dindmica “consiste en acoger nuevas poblaciones y nuevas oportunidades,
atraer inversiones o flujos turisticos, comparar situaciones, formas de gestiéon y
politicas sectoriales, aprender de la experiencia de otras ciudades, nutrirse de ellas,
(...)” (Malé y otros, 2014, p. 58). En General Alvear, se manifest6 a través de las
siguientes actividades: acuerdos bilaterales, redes internacionales y regionales de
ciudades y asociaciones de municipios, impulsadas desde la Direccion de
Cooperaciéon Internacional, adquiriendo luego mayor presencia la Secretaria
General y Relaciones Internacionales en la ejecucién.

Comenzando por los acuerdos bilaterales, éstos tienen lugar cuando la cooperacién

descentralizada involucra a gobiernos de dos ciudades (Batista y otros, 2008).

12 Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Chile, Bolivia, Ecuador, Peru y Colombia.

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA

169



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 Afio 5 No. 9 Enero- Junio 2020, pp. 155-183

General Alvear se vinculé6 con la ciudad de Medellin a través del area de
Cooperacion Internacional (Municipalidad de General Alvear, 2016¢). La visita giré
en torno al intercambio de experiencias en materia educativa donde General Alvear
mostré aspectos trabajados desde la administracién local: la Universidad
Cooperativa de General Alvear (UGACOOP), la labor realizada por la Banda
Inclusiva, la banda Infanto-Juvenil y la orquesta Alas del Viento (Municipalidad de
General Alvear, 2016g) por otra parte accedié a experiencias de la contraparte en el
plano educativo y econémico: Universidad Cooperativa de Colombia, el Complejo
Cultural Moravia, institutos de educacién de primera infancia, la Agencia de
Educacién Superior de Medellin-SAPIENCIA y la Agencia de Cooperaciéon e
Inversiones de Medellin (Municipalidad de General Alvear, 2016g; Municipalidad
de General Alvear, 2016¢) en linea con principios de la cooperacién descentralizada
como la horizontalidad y la reciprocidad.

Ademads de los vinculos bilaterales, la AICE se convirtié en un dmbito donde
General Alvear compartié y difundié practicas locales a través del Banco de datos,
tales como el Congreso Provincial de Educacién (AICE, 2020), el Programa de
Desarrollo Socioeducativo y la Cooperativa Escolar “Alternativa Joven” (Banco
Internacional de Documentos de Ciudades Educadoras, 2020), Concurso Alvear mads
limpio y la primera actividad en conmemoracién del Dia Internacional para la
Reducciéon de Desastres (Naciones Unidas) (Redes Tematicas América Latina, 2020)
y las celebraciones en conmemoraciéon del dia de la Ciudad Educadora
(Municipalidad de General Alvear, 2019a). Todas ilustran el compromiso de
General Alvear con la Carta de Ciudades Educadoras (2004). Mediante el empleo de
la tecnologia, acorté distancias y difundié experiencias fortaleciendo su trabajo que
no solo comprendié instancias presenciales. No obstante, ha sido en el marco del IV
Congreso de la RACE celebrado en Rio Cuarto en el que General Alvear asumi6 la
vicepresidencia de dicha red (Municipalidad de General Alvear, 2019b).

En cuanto a la red Mercociudades, la presencia de General Alvear fue continua
durante el ano 2018, participé del encuentro anual de coordinacién de actividades
de Mercociudades celebrado en Cérdoba en marzo (Mercociudades, 2018b). En
linea con las acciones que pueden ser impulsadas desde la red por sus miembros, la
Direccién de Cooperaciéon Internacional articulé con la Agencia Municipal de
Ciencia y Tecnologia para lograr vinculos con otras ciudades de la regién en
materia de innovacién y tecnologia (M. Ramirez, comunicacién personal, 18 de
abril, 2018) (Domingo Yélamos, V. 2018, p. 98) en el ambito de la unidad tematica
de Ciencia, Tecnologia y Capacitacién, espacio en el que ademas participé de la sub-
coordinacién en 2017. La presencia en la estructura se repetiria en 2019, al presidir
la Unidad Temadtica de Deportes (Municipalidad de General Alvear, 2019e).
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Desde ese ultima, General Alvear mantuvo un intercambio de voluntarios hacia
otras ciudades que organizaban eventos deportivos (Mercociudades, 2019b), como
los Juegos Panamericanos Lima 2019. La cooperacién deportiva también se hizo
evidente con el arribo de la Seleccién Danesa de Gimnasia que realizé una muestra
artistica a la que asistié publico local (Mercociudades, 2019a), como complemento,
el seleccionado brindé capacitaciones destinadas a docentes de educacién fisica
(Municipalidad de General Alvear, 2019f). A partir de esta experiencia General
Alvear atrajo oportunidades culturales del entorno exterior hacia el territorio. Por
otro lado, compartié experiencias locales de localizacién de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible con otras ciudades a través del Banco de Buenas Practicas de
la red (Mercociudades, 2018a) lo que le permitié conocer la experiencia de otras
ciudades en linea con la dindmica centripeta identificada por Malé y otros (2014).

A través de la Secretaria General de Intendencia y en conjunto con la ciudad de
Riobamba, Ecuador, el Instituto de Educacién Superior de Alvear y la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo aplicé en 2019 con el proyecto “Experiencia de
Intercambio y Cooperacién Técnico-Cultural” a la convocatoria a la 13ra edicién del
Programa de Cooperacién Sur Sur difundida en septiembre (Cooperacién Sur-Sur
Mercociudades, 2020)."* El proyecto fue seleccionado y viajarin 5 estudiantes
avanzados de la carrera de Biotecnologia y un docente de cada institucién
(Mercociudades, 2019¢). Ademés del objetivo cultural, los estudiantes se apropiaridn
de conocimientos que posteriormente contribuyan a reforzar el sector de la
innovacién tecnolégica local.

General Alvear no solo incursioné en redes de ciudades, sino que también se
incorpor6 a asociaciones de municipios. En América Latina, éstas son anteriores a la
conformacién de redes de ciudades (Batista y otros, 2008)*. Dentro de las
asociaciones “se abren mds posibilidades de realizar accién internacional desde la
regiéon, la mancomunidad, la intermunicipalidad, o desde una agrupaciéon de
municipios” (Malé y otros, 2014, p. 42), al tener una escala nacional, regional o
internacional en conjunto pueden acceder a recursos de cooperacién, celebrar
reuniones sociabilizar practicas locales, produciéndose entre ellos un intercambio de
experiencias que fortalece sus capacidades locales. Hoy en dia, se constituyen en otra

de las actividades que disponen los gobiernos para internacionalizarse.

13 Los destinatarios pueden postular proyectos para acceder a financiamiento en las siguientes modalidades:
Asistencia técnica, Intercambios de expertas/os y de funcionarias/os, Pasantias, Foros/Seminarios/Talleres,
Capacitacién de recursos humanos, Elaboraciéon de productos de difusién y herramientas de comunicacién.

' Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano — FEMICA- creada en 1991, antes que AICE y

Mercociudades.
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En ese sentido, la Direcciéon de Cooperaciéon Internacional de General Alvear se
sumé a la Red Argentina de Municipios Frente al Cambio Climitico [RAMCC]
(RAMCC, 2016), siendo una de las primeras redes en las que empezé a incursionar
el drea apenas creada (C. P. Lucero, comunicacién personal, 04 de abril, 2018)
(Domingo Yélamos, V. 2018, p. 104). La RAMCC es una organizacién
supramunicipal a escala nacional conformada por 212 municipios y comunas
argentinas (Sobre RAMCC, 2020) que se encarga de coordinar e impulsar politicas
publicas de lucha contra el cambio climitico en los niveles locales; desde ella se
organizan acciones, se socializan experiencias y se evalian los resultados de los
programas que desarrollan los municipios que la integran, buscando ademais, ser un
instrumento de apoyo técnico para los gobiernos locales, ofreciéndoles
herramientas que les permitan alcanzar un modelo de desarrollo sostenible (Sobre
RAMCGC, 2020).

La Direccién de Cooperacion Internacional y la Agencia de Ciencia y Tecnologia de
manera conjunta con la RAMCC aplicaron en una convocatoria del Fondo de
cooperacion y ayuda directa dependiente de la Embajada de Nueva Zelanda con el
proyecto denominado: “Soluciones Solares Comunitarias de Agua Caliente para
Jardines Maternales Vulnerables” (Municipalidad General Alvear, 2017d) resultado
de ello General Alvear logré financiamiento destinado a la compra de 8 calefones
solares para jardines maternales, desde una dimensién de afuera hacia adentro.

Lo anterior significo beneficios directos para los alumnos y el personal del
establecimiento (Municipalidad de General Alvear, 2017g) e indirectos para las
familias de los mismos al garantizar el acceso a un servicio energético moderno y
sostenible. Como parte del proyecto, se dictaron capacitaciones para la instalacién
de dichos artefactos, los 15 inscriptos recibieron un certificado al completar el
trayecto formativo, (Municipalidad de General Alvear, 2017g) fortaleciendo
aspectos educativos asi como econémicos al generar, una nueva fuente de empleo
basada en una matriz energética no convencional. Es sabido, que la incorporacién
de esta tecnologia impacta positivamente en el entorno medioambiental, al reducir
emisiones de gases de efecto invernadero. De esa manera, la cooperacién fue una
herramienta de promocién del desarrollo en multiples dimensiones.

Por su desempefio en febrero de 2018, en el marco de la Asamblea Nacional de
Intendentes de la RAMCC, General Alvear integré el Consejo Directivo de la red
junto con Intendentes de otras localidades del pais (Municipalidad de General

Alvear, 2018a), reafirmando la presencia e interés en ese dmbito.

Conclusion
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En el marco de un contexto caracterizado por dindmicas internas y externas, y el
reconocimiento como actores de desarrollo de los gobiernos locales dentro de la
arquitectura de la cooperacién se situa la internacionalizacién del gobierno de
General Alvear. En 2015 incorporé al organigrama municipal la Direccién de
Cooperacién Internacional -luego dependiente de la Secretaria General de
Intendencia y Relaciones Internacionales- y se sumé al elenco de gobiernos que
intervienen en el plano internacional. Con ello, queda en evidencia, que las
relaciones internacionales no pueden reducirse a una cuestién de Estados, sino que
el sistema internacional estd integrado ademds por gobiernos locales, que
mantienen interacciones con otros actores, en ese camino se produce su
internacionalizacion sostenida en la voluntad de cooperar, al ser gobiernos locales
quienes intervienen se denomina cooperaciéon descentralizada constituyéndose
ademads en un elemento para la promocién del desarrollo.

El articulo describi6 la internacionalizacién realizada por el gobierno local a través
de las dreas creadas para tal fin durante 2015-2019. Las actividades impulsadas
fueron descriptas a partir de las categorias usadas por Batista, Jacobsen y Evangelista
(2008), Garcia Segura (1996) y Malé, Cors Oroval y Sanz Fiallo (2014), organizadas
a través de las dos dindmicas de la internacionalizacién distinguidas: de adentro
hacia afuera y de afuera hacia adentro. Se avanz6 ademas en los resultados derivados
de dichas actividades en la dimensidon social, medio ambiental y econémica del
desarrollo.

Con respecto a la dindmica de adentro hacia afuera, los contactos con Embajadas y
Consulados argentinos nacionales en el exterior y extranjeros en el pais en los que
se destacaron las actividades de promocién econémica que a menudo contaron con
apoyo del gobierno nacional pero también provincial a través de Pro Mendoza.
Ademais, la red Mercociudades, integrada, entre otras, por ciudades del mayor socio
comercial del departamento: Brasil, fue un espacio para la promocién local. El
empresariado local generé contactos, se conformaron asociaciones publico-privadas
y/o se ofrecieron herramientas, en vistas a obtener beneficios futuros para el
territorio. Frente a ello, conviene subrayar que la promocién econdémica supone
considerar actividades que van mads alld de la cooperacién entre gobiernos locales,
sobre todo cuando se configura una relacion comercial asimétrica antes que
simétrica. A su vez, como parte de esta dindmica el gobierno proyecté una imagen
de ciudad comprometida con la educacién mediante su labor en AICE. Hay que
destacar que los viajes y contactos con Embajadas y Consulados fueron una
actividad novedosa frente a las categorias empleadas para el analisis.

La dindmica centripeta involucré una participacién activa en redes de ciudades de

distinto alcance geogrifico y tamafio: Mercociudades y AICE, asociaciones de
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municipios como la RAMCC vy relaciones bilaterales. Mediante ellas, el gobierno
local se apropié de experiencias de otras ciudades, atrajo recursos y oportunidades
ofrecidos por las redes hacia la ciudad mediante instancias presenciales o virtuales,
asi como flujos econémicos. Cabe resaltar que dentro de las redes de ciudades,
también tuvo lugar la dindmica centrifuga. En cuanto a los resultados, se destaco el
financiamiento otorgado por la Embajada de Nueza Zelanda generando resultados
en el plano social, econémico y ambiental del desarrollo. A partir de ello, la accién
exterior superé los limites de la administracion local, al cooperar el gobierno local
en el marco de una asociacién de municipios con alcance nacional. Como parte de la
interaccion de lo global con General Alvear, se afiade, el acceso al financiamiento
del Programa de Cooperacién Sur Sur de Mercociudades que aportard beneficios en
el plano social: cultural y educativo de la misma manera que lo conseguido con la
visita del pre seleccionado danés de gimnasia. Esta dimensiéon de la
internacionalizacion, en el caso estudiado, se aline6 con principios de la cooperaciéon
descentralizada como el arraigo territorial, la horizontalidad en las relaciones y un
esquema de cooperaciéon Sur-Sur y colocé al gobierno local como actor participe en
el desarrollo local.

Otro rasgo de la internacionalizacion, presente en las dos dindmicas fue la
incorporacién de areas gubernamentales asi como de actores sociales y econdmicos
de la ciudad, ya que como se menciond, la cooperaciéon descentralizada los incorpora
en la implementacién de iniciativas que contribuyen con el desarrollo, en efecto se
trat6 de la internacionalizacion del territorio.

A modo de cierre, es imposible pensar que en el sistema internacional existe
unicamente conflicto, concentrarse en cuestiones de alta politica en las Relaciones
Internacionales seria negar un escenario en el que los ejemplos de cooperacién
existen, no solo entre Estados sino también entre gobiernos locales. En base a la
informaciéon publica disponible y entrevistas realizadas, en un trabajo de
investigacion previo, con solo 4 anos de labor, General Alvear se internacionaliz6 a
partir de las dos dindmicas que se ha dado cuenta. Promovié cualidades econémicas
y educativas del territorio mediante una dindmica centrifuga, asi se posicioné en el
escenario regional junto con ciudades de distintos tamafios y simultineamente
asumio roles en las estructuras institucionales de redes de ciudades. De manera
complementaria y a través de la dimensién inversa, atrajo beneficios econdémicos,
culturales y educativos. Con ello mostré la internacionalizacién como una dindmica
de doble via y una herramienta de desarrollo, en ese sentido, mostré resultados en
aspectos sociales, principalmente, y medio ambientales mientras que en el plano

econdémico, fueron menores, abriendo oportunidades futuras.
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Eso ultimo, permitird proseguir investigando, profundizando en los beneficios de la
internacionalizacién para el desarrollo, ello en el marco de la decision de la gestiéon
local de no solo continuar internacionalizando la ciudad en los préximos 4 afos sino
también de profundizar esa politica publica buscando institucionalizarla
(Municipalidad de General Alvear, 2020).
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