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RESUMEN

El ano 2016 se presenta como un punto de inflexién para la regiéon latinoamericana. Existe una
tendencia que indudablemente puede expresarse como “de cambio”. El presente articulo analiza las
principales caracteristicas de estas transformaciones teniendo como eje las relaciones de Estados
Unidos con América Latina. El énfasis estd puesto en las acciones concretas de la presidencia de
Obama, cuyo gobierno —en clara oposiciéon a la administracién de Bush— reubica a la regién
sudamericana en un papel de importancia geoestratégica para los Estados Unidos haciéndose eco de la
nueva coyuntura econbémica internacional y las transformaciones del contexto especificamente regional.

Palabras Claves: Relaciones EEUU — América Latina — Administracion Obama — Politica
exterior estadounidense.
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El 2016 sera un punto de inflexion pam Ary(é ica Latina. La region,Zen efﬁ;f esta atravesada
por una fuerte tendencia al cambio, cor unz{/ﬂ*gfen&dad no vista desde hace yatios afios. El fin
del kirchnerismo en Argentina, la profunda pﬁms politico-econémica que };a(golpeado a Brasil,
una Venezuela siempre cercana al colap;so éégﬁormco y los vientos de cambio y apertura que
estin soplando en direccion a Cuba, son s L’zﬁalgunas de las dinamicas rﬁas interesantes que
ilustran que la region esta cerca de una co ,,’ ra crucial, unos quince /gnos después del inicio
de una fase muy positiva, ca;acte/rlzada por Alge ¢condmico (impulsado principalmente por
los altos precios de las mater)g,s ‘,)g S), /la rzdu;c@p///dﬁ 17 pobréza y la desigualdad social y, en
el plano politico, la p}eva cricia” “los {gfjb}c/ nos, /dc centro-izquierda mas o menos
ideologizados. Actualrnenté/ afios factores estan co}écand’o/una dura prueba a estos regimenes
incidiendo en el estak{lgclmlfmto 6(; uﬁé/nuefgé/fagc/En pri&ler /}/pgar el fin del "saper ciclo" de
las materias primes”; eﬁxe’f/pr1nc£pa factgr ez(o/no “;ue de” algul}g Jddnera ha "atascado" a las
economias de la region que, “dursnté i dec/ { Katan expérimentado tasas de crecimiento del
PBI sin precedentes; ﬁn segurido, lugar la ad T cion, de politicasiecondmicas con poca vision
de futuro ha contribuido al agotamle 0 de s modelos de desafrollo adoptados en algunos
pafses (principalmente Argentina, y- Xfcnezdc/ la);#“caracterizados por una decisiva vuelta al
estatismo, politicas asistencialistas y clientelares y reduccion del nivel de diversificacion de las
actividades productivas en nombre del atajo determinado por la explotaciéon de las materias
primas agricolas (soja, en particular) o de la energfa (Venezuela sigue siendo el pafs con las
mayores reservas de petroleo del mundo). En tercer lugar, la exacerbacion de las tendencias
nacionalistas puesta en marcha por los regimenes populistas de la regiéon ha hecho resurgir
nuevas tensiones sociales que en algunos casos (por ejemplo, en Brasil) no han sido entendidas
adecuadamente por los gobiernos llevandolos a una crisis a nivel institucional. Estas politicas
internas, a su vez, han sido acompanadas por innovadoras y a veces ambiguas decisiones de
politica exterior: la estrecha alianza de algunos paises de la region con el Iran de Ahmadinejad;
la creacion de nuevos organismos de integracion regional como: la Alternativa Bolivariana para
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las Américas (ALBA) y el mecanismo llamado Petrocaribe, que se caracterizaron por la
intenciéon de crear bloques politicamente homogéneos y fuertemente ideologicos en lugar de
iniciativas reales de integraciéon econémica.

La relacién con los EE.UU. y el vacio dejado durante la era Bush
En este marco, ¢cuanto ha influido la relacion de Estados Unidos con América Latina en la
definicion de la situacion descrita en el parrafo anterior? Durante estos afios, en los EE.UU. se
asisti6 al final de la era Bush y a las gestiones de Obama de manera completa. Dos periodos
muy diversos, cuyas diferencias, comprensiblemente, han influido en la relacién que
Washington ha establecido con la regiéon que comienza mas alla del Rio Bravo. Antes de
emprender un analisis detallado de la evolucion de las mismas, es oportuno tener en cuenta
que nos centraremos mas en la relacién entre los EE.UU. y América del Sur (es decir, a partir
de Colombia) y Cuba. En cuanto a la evolucién de las relaciones con los paises de América
Central, éstas han sido mucho mas lineales y han mantenido la proximidad tradicional y la
dependencia econdémica: los  EE.UT; ‘siefipte/se /han” mafitenido_ ligados a México —
fundamentalmente en virtud de Ila 1ntégrac’.’1, ;/comerclal en ‘el amblfa/del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (T LCAN) X/ﬁ los pequefios estados cfe/% rlca Central. Por
lo tanto, se puede decir que el area desde Iéxico a Panama constituye un’ esfpaao geopolitico
en s{ mismo, con pocas caracteristicas en cgmun con América del Sur mas74lia de contar con
una misma matriz cultural y hngulstlca K&(pntras que con la pr1mera .-]la relacion con
Washington siempre se ha mantenidg en/dn nivel positivo justificada ,:":por una mayor
integracién econémica, con la segunda, Ips zulos bilaterales se han/carg rizado por un alto
nivel de conflicto. / \
Un conflicto que tiene razongs tanto hlstorl a5 como cont}ngentes gn prlrner lugar, se registra
que la retirada gradual de lo;; EStadOS Um(ios de é@erl}z’a Latina’durante la era Bush, fue lo
que indudablemente ha At g/o/ un g debi_".a/m; 0, de los lazos. Los ataques del 11 de
septiembre cambiaron ef gfan nigx’hda el opde}l dé pﬁ{)rlcfad( de la politica exterior de la Casa
Blanca, siendo el Onente )/Iedio samplide g /(mcluldo/ Af, /fﬁstan en esta definicion) el
principal teatro dczfzg:}gﬁ estfategléa y militafs dla é}mpana 'be%%/a cpatra los talibanes y contra
el Irak de Saddam Hlusscin-ha 1rrfphé@do ufa /At coneentracion de recursos humanos y
materiales que obhgax%mente condu]er@n a lgléurada e Otros e/§cenarlos considerados menos
importantes. / 4 ‘4
Después de mas de ciento cmcuegta a,aﬁ)s d./efdria /mas o menos fiel y constante aplicacion, los
Estados Unidos dejaron venir'a menos la "Doctrina Monroc" que, completada mas tarde de
una manera ofensiva y no meramente defensiva por el "corolario Roosevelt", habia sido uno de
los pilares de la geopolitica y la politica exterior norteamericana. Durante mucho tiempo y, de
un modo mas o menos transparente y legitimo, los EE.UU. habifan impuesto su propia
hegemonia politica y econémica en toda la zona, incluso a través del trabajo de sus servicios de
inteligencia (el caso del golpe contra Salvador Allende en Chile, que dio lugar a la instauracion
de la dictadura militar de Augusto Pinochet, es emblematico). El unico "fracaso" cercano fue
obviamente Cuba: el éxito de la revolucion operada por Fidel Castro y la frustrada operacion
en Bahia de Cochinos llevé a la Unién Soviética a estar a un tiro de piedra de la costa de
Florida, convirtiéndose, junto al muro de Berlin, en uno de los simbolos mas claros de la
Guerra Fria.
Por lo tanto, se puede decir que el vacio geopolitico dejado por los Estados Unidos durante la
era Bush fue, desde la perspectiva de Washington, un error estratégico. La retirada de Estados
Unidos fue, sin dudas, uno de los factores que llevaron a la prevalencia, en América del Sur, de
una nueva familia de gobiernos de izquierda (mas o menos radicales) que han tenido en el
chavismo de Venezuela un modelo de inspiracion. El llamado "socialismo del siglo XXI",
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basado en el control del Estado sobre la gestién de la economia, el asistencialismo frente al
enorme reto de la desigualdad social y un nacionalismo “bolivariano” en el manejo de las
relaciones regionales, ha encontrado un terreno fértil para su propagacion en Ecuador, Bolivia,
Paraguay (aunque por unos pocos afios) y ha tejido alianzas con sistemas de gobierno en cierto
modo similares como el de Argentina, Brasil y Uruguay. Del mismo modo, poderes
tradicionalmente ajenos a la zona, como Rusia y China, han encontrado un terreno fértil, y han
sido capaces de introducirse por medio de una presencia esencialmente econémica y comercial.
Un claro ejemplo esta representado por el ambicioso proyecto, llevado a cabo por Pekin, de
construir en Nicaragua un nuevo canal que unira los océanos Atlantico y Pacifico. La obra ha
requerido una inversiéon de 40 mil millones de ddlares y representa una alternativa al Canal de
Panama, simbolo de la antigua dominaciéon de Estados Unidos en la zona. Sin embargo, el
Canal de Nicaragua paraddjicamente también traera beneficios para Washington al acortar aun
mas la distancia (unos 800 kilémetros) entre San Francisco y Washington. En efecto, la
presencia de otras potencias —con enormes cantidades de capital para invertir— puede ser un
factor de desarrollo para Amerlca Latina y constituye un hecho que hace sélo unos pocos afios

atras hubiera sido dificil de concrétat péra Pe@?,o”M/o{ i

’/’ )
La presidencia de Obama y el deseo de )mlver a empezar" /
Este era, entonces, el panorama con que se//z'n/euentra —para hacerle frente_ }Barack Obama al
asumir su cargo en la Casa Blanca. Una r’e;l%non con el sur del contingfite americano que
requerfa ser reconstruida totalmente ya, quey/para el 2009, las economias’de’

“América del Sur
marchaban con viento en popa, la coo/pera/ n politica regional se refo aba cada vez mas
(s6lo unos pocos afos antes habia sido; fun;i/ﬁa UNASUR) vy, por lo }qnto los estados de la
regiéon estaban convencldos de 9 poahanéy(escmdlr de, una vez /po todas de la engorrosa
influencia de Washington. es’fe c,dntc,xto, 1 /ﬂ; apti- “estadGunidense dirigida por Hugo
Chavez habia provocado qué 4 ’fa/ostlﬁdad//@ga,’ 16) BE.UU. alcanzara niveles extremos,
aunque en realidad sglo era/ﬁna ollaala )cual sefle,hgbia reﬁmdo lastapa. Las masas de personas
que durante décadas’ hablan//);ldo, /;;elo,s al ;n/ér n deda distribécion de los réditos politicos y
econémicos pod@m,// pf prfmera/ vez, entzfa/;/ en/ %l sls(em// olitico y social y lo hacian
manifestando su resennmwnto’héofmg,men er@ipr/c’dmo une de {os primeros responsables de
aquella situacion de p9 ergaclon / 4 g /7'

Por tanto, la politica’de Obama hécia Afnenc el Sutdebi6 soporfar un comienzo "doloroso",
ya que la prioridad era reconstruir, t,uia rel;fc’;fn) sque,.de hecho, habia sido "congelada" a
excepcion de los vinculos con 165 pafses andinos que permanecieron positivos, especialmente
con Colombia (y con el Ecuador de Correa con quien no hubo una verdadera ruptura,
teniendo en cuenta, sobretodo, la dolarizacion de la economia de Quito). Es evidente que todo
esto se debe insertar en el marco de una politica exterior cuyas lineas estratégicas se orientaron
a una desvinculacion progresiva de los frentes que permanecian abiertos siguiendo las
precipitadas decisiones de Bush Jr. en nombre de la doctrina “exportacion de la democracia”.
De hecho, el primer mandato de Obama estuvo marcado por una normalizacién de las
relaciones, en particular con Venezuela: fue, a su manera, historico el primer apretéon de manos
entre Hugo Chavez y el primer presidente afroamericano, que se produjo en la Cumbre de las
Américas en 2009.

v

La reanudacion de las relaciones con Cuba y Argentina
Sin embargo, de hecho, nada realmente nuevo sucedié hasta que empezaron a comprobarse la
serie de circunstancias descriptas al principio de este articulo. El segundo mandato de Obama
coincidié con el inicio de un cambio en las dinamicas politicas y econémicas en América del
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Sur. El primero de estos eventos fue, sin dudas, la muerte de Chavez, que dio lugar a la grave
crisis en la que Venezuela se encuentra hoy. Al respecto, los EE.UU. siguen esperando que se
produzca un cambio de régimen que —tarde o temprano— sucedera.
La verdadera revoluciéon se ha registrado en el deshielo de las relaciones con Cuba. La
reanudacion de las relaciones diplomaticas —que tuvo lugar a partir de diciembre de 2014— fue
formalizada con el intercambio de embajadores el 20 de julio de 2015 y se sell, en el plano
politico, con la visita de Obama a la Habana los dias 20 y 21 de marzo de 2016, constituyendo
uno de los mayores éxitos en la politica exterior del presidente democrata. El acercamiento con
el régimen de Castro, después de casi sesenta afios de embargo y falta de relaciones, es un
hecho histérico que pone fin a un conflicto actualmente anacrénico. Observando
detalladamente, es un resultado de "bajo costo" para Obama: la reanudacion de las relaciones
con la isla caribefia, en los hechos, se llevé a cabo al final del periodo presidencial (es decir, sin
tener temor a despertar la ira de los exiliados cubanos) y, en un momento de gran debilidad de
Cuba, ahora desprovista de su histérico aliado soviético e, incluso, del apoyo econémico de
una Venezuela inmersa en ¢l caos. Aceptar el ramo de olivo ofrecido por Washington era para
Raul Castro una eleccién mas o rneno/s OBV%/;. tich famblen esta,bp, 9 punto de comenzar el
tramo final de su mandato, si bien por/fazoﬁps/blologlcas) aufique sededebe reconocer cierto
valor y visién politica de futuro por sy desgg/ de sentar las bases”de uri?, /11‘0 mas prospero
para la poblacién cubana. 7 g 4
La segunda piedra angular de esta refov @/Ja se halla en otro "d’eshléf@* “vorquestado por
Washington, este es, en las relacione$ cofy /Argentlna Las tenmorfes bilaterales se habian
intensificado considerablemente en los }ﬂtlmos’ afios gracias a la dlsputa érfzi'e el gobierno de
Cristina Kirchner y los acreedores ameticanos denominados como / que no
aceptaban la propuesta unilateral de ' recor{z}( de la deuda externa de goblerno argentino y
exigfan la totalidad de lo demandado L& negativa pot parte de Buen s“Aires habia llevado a la
Corte de Nueva York a degretar/ erd los hg;c ’oé/)/ /d fa’/{/f "téentico" del pais, limitado a los
compromisos ﬁnancleros De' g/c{{ n;;cfdoso ,es/{e ,l'fl iéeﬁte representa la punta del iceberg de
una controvers1a 1deolog1£//a/ coﬁ;{ﬁua mon’;’ ()f:’ {os /goblernos kirchneristas contra los
"oringos" que forma’ parte é{c) marco, popuhs,tg/e&tablecldo’ 2 lo k. r/go de estos afos. La victoria
—en parte mespe;adg )de 'Maurlc{ » Macri ha// cam/blado tOtafr/ﬁente, este escenario: el tercer
presidente no peronlsta de Na” Historia ataéatin; lider dc Ta coalicion "Cambiemos",
inmediatamente tom(yfnedldas muy mgmﬁca,r%as como’la decfs;g)n de pagar casi por completo
las demandas de los acreedores de ng{ ingre; sdron & ‘16s canjes dela deuda (pago al 150% del
valor real, sin una completa mdexaqoti por/rﬁﬂz,c,lon) a aboliciéon del cepo cambiario y, en
consecuencia, la cafda de réstficciones al capital y la eliminacién de los impuestos a las
exportaciones agricolas, una medida importante que podria ayudar a la recuperacién de la
inversioén extranjera. No es de extrafiar, entonces, que Obama haya elegido a Argentina como
la segunda etapa de su gira por América del Sur: también en este caso se traté de una misién de
alto contenido politico donde muchos consideraron insuficientes las palabras pronunciadas por
dicho presidente sobre las responsabilidades de la dictadura militar de 1976-1983 en relacion
con los desaparecidos.

Conclusion: buenas perspectivas para el futuro

En conclusién, ¢como podemos definir el legado de Obama hacia América Latina,
especialmente con el sur de la regiéon? Aunque no podamos hablar de una verdadera vision
estratégica que convierta al espacio americano en el "espacio vital" de la geopolitica
estadounidense (tal caracter es ahora asumido por la region del Pacifico que incluye algunos de
los socios latinoamericanos fundamentales como México, Pert y Chile y que son miembros de
la Asociacion Trans-Pacifico), el balance de los dos mandatos presidenciales de Obama se
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puede definir como positivo. Obama ha tenido la inteligencia politica para entender los
cambios que tuvieron lugar en el panorama politico y econémico regional y aprovechar esta
situacion para restablecer un dialogo con dos socios clave como Cuba y Argentina. Debido a la
complicada situaciéon interna de Brasil es dificil esperar que los vinculos mejoren y lo mismo
ocurre con Venezuela con quien no se iniciara una mesa de negociaciéon antes de que haya
tenido lugar una transiciéon que decrete el final del chavismo. No obstante, una confirmacion
democrata puede favorecer la continuacion de la normalizacion de las relaciones, aunque con
acentos muy diferentes dependiendo si el Salén Oval es ocupado por Hillary Clinton o Bernie
Sanders.

Lo que si parece cierto es que los tiempos de la Doctrina Monroe no parecen destinados a
volver. Para los EE.UU. el cuadrante estratégico mas proximo a su espacio geopolitico es la
region del Pacifico. En este sentido, los paises de la regién andina son evidentemente
privilegiados y no por casualidad son aquellos con los cuales Washington ha mantenido las
mejores relaciones. Sin embargo, en vista de la nueva temporada politica que se avecina en los
paises del Mercosur, una sohda reanudaclon de las relaciones podria ser funcional a los
intereses estratégicos y econémicos “dédss %aﬂ@’s”ﬂﬁddgé W ta’fnb/;e /para los propios paises
de América del Sur. Estos tltimos, des’puesﬁgz ber atravesado un proe *50 de emancipacion y
desarrollo en la dltima década, con raz@n po;}:da,n sentarse a la me§9 de f;eﬁ:» iaciones con mas
fuerza y capacidad de influir. Las oport’umd cs estan dadas para ambos lados; dependera del
nuevo inquilino de la Casa Blanca meter el//“ggl" explotando la ' aswtencﬁ /jie los excelentes
resultados de la presidencia de Obama. 7 7
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