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RESUMEN

La reciente visita de Obama, que coincidié con el 40 aniversario del inicio de la ultima dictadura,
reactualiz6 el debate sobre el rol de Estados Unidos en el golpe de estado y el vinculo que establecié luego
con el gobierno militar. Si bien no hubo intervencién directa, como habia ocurrido Chile casi tres afios
antes, si existié un apoyo politico, econémico y militar a la dictadura, que fue cambiando a lo largo de los
afios, cuando la problematica de los derechos humanos pas6 a ser un eje relevante de la politica de la
Administraciéon Carter y un punto de conflicto, tanto al interior de Estados Unidos, como en su relacién
con la Argentina. En 1970, las fuerzas armadas daban garantfas al Secretario de Estado Henry Kissinger de
mantener al pafs en el rumbo occidental, cristiano y anticomunista que requeria la seguridad nacional de
Estados Unidos. En los meses siguientes, sin embargo, la politica exterior estadounidense comenzatia a
mutar. En el presente articulo analizamos cudl fue el rol de los derechos humanos en el sinuoso vinculo
entre la Casa Blanca y la Rosada y como ese tema gener6 debates y tensiones al interior de cada uno de los
gobiernos. Este analisis busca aportar al conocimiento de un capitulo tragico de la historia argentina, pero
también entender las lecturas ,que, en tiempos actuales, se realizan sobre el rol de Estados Unidos hacia las
dictaduras de la regién en los afios sét’eniéf e ng/d?e fﬁcce’s‘ldades £ m;ereses del presente.
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Introduccioén: la visita d;e/ bamfa y el d%g te sdbte Estados/U nidos y la ultima dictadura

Cuando en febrero d’é/este/afno ég /co’ﬁdclo/}/a/r{@’ iade gue /v1s1ta de Barack Obama coincidiria
con el 40 amvers’a’ﬁéadéf/lﬂnmo g6lpe de eftafdo & desato la/pglenﬁca a partir del rechazo de los
referentes de los prlnc1pales organ’ sfngis dc /éé 0s human95 incluyendo a las Madres, Abuelas,
Hijos, Familiares y ;}?SERPA] i blep pudo’s bede€er a una é’aguahdad no deseada, teniendo en
cuenta que el viaje fue organizado a ;ﬂ,tlmg/ mento, y en el marco de la historica visita a Cuba,
las declaraciones de la Casa Blancaja trives dé Ben Rhodes, asesor de Obama en temas de
seguridad nacional, llevaron a muchos a considerarlo una provocacién: “Con respecto a
Argentina, vamos a tener una asociacion mas estrecha en diferentes temas. De hecho, el
presidente Macri ha sido un fuerte activista por la democracia y los derechos humanos en
América Latina™. El nuevo presidente argentino, al igual que el Departamento de Estado,

' El siguiente articulo es resultado de una investigacion en el marco del Proyecto UBACyT 2013-2015:
“Argentina y las relaciones internacionales en dos décadas turbulentas. Los sectores internos, las relaciones
interamericanas y el vinculo con los Estados Unidos (1963-1983)”.

" Docente UBA, ISEN y USAL. Investigador Adjunto del CONICET, radicado en el IDEHESI
(UBA-CONICET). Autor de Vecinos en conflicto. Argentina y Estados Unidos en las
conferencias panamericanas (Ediciones Continente, 2011), Relaciones peligrosas. Argentina y
Estados Unidos (Capital Intelectual, 2012), EI ALCA: a quién le interesa? (Ediciones
Cooperativas, 2006) y del blog www.vecinosenconflicto.blogspot.com.  Correo:
leandromorgenfeld@hotmail.com

? Citado en Morgengeld (2016a).
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http://www.vecinosenconflicto.blogspot.com/

entiende que los derechos humanos pueden servir como un instrumento o una justificaciéon para
intervenir contra los gobiernos no alineados, como lo demostré cuando condené a Venezuela en
la Cumbre del Mercosur de diciembre pasado.

Tal fue el revuelo, y el temor a las movilizaciones contra el presidente estadounidense, que en las
semanas siguientes al anuncio de la visita, Mauricio Macri sobreactué un compromiso con los
derechos humanos que jamas tuvo. Visité la ex ESMA, recibié a Estela de Carlotto y a
representantes de los organismos por primera vez y hasta mencioné el tema en su discurso de
apertura de las sesiones legislativas, el 1 de marzo: “Este ano se cumplen 40 afios del golpe
militar, cuando se consolidé la época mas oscura de nuestra historia. Aprovechemos este afio
para gritar todos juntos nunca mas a la violencia™. Mientras Macti pretendi6 utilizar la visita de
Obama para aparentar un compromiso con los derechos humanos que nunca tuvo, el gobierno
de Obama se vio obligado a modificar los planes iniciales. En primer lugar, cambi6 la agenda,
para concentrar las actividades en Buenos Aires el dia 23, y partir hacia Bariloche el 24 a la
mafana, para estar bien lejos de las movilizaciones a Plaza de Mayo, que terminaron siendo una
de las mas convocantes de todaflafhl/satom ///]?o /'ts/boras despues de hacerse publica una carta del
premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Es_, ti vel y un ‘editorial élf:l/ﬁi}ﬂuyente New York Times’,

anunci6 la desclasificacion de documentos Imhtares y de 1ntehg@nc1a{/ obte la dictadura, algo que
los organismos de derechos humanos viere ’:1feclarnando hace anos Ma{ alla de estas iniciativas,
Obama no pudo evitar las preguntas /sob' él tema vy, al partlclpa,r con Macrl de un acto en el
Parque de la Memoria, el 24 de marzg a la’ @/'mana se reactivo el deba;&sobre las relaciones de
Estados Unidos con la tultima dlctadura mﬂ;ta,r (Morgenfeld, 2016b), 777

A cuatro décadas del golpe, es necesgrlo,:_yaahzar la responsablh}iad de Estados Unidos en el
aliento a las dictaduras en toda la regién, é}"l{las décadas de 1960 y 1970 las contradicciones que
se expresaron al interior del goblernwde%ls del Notte y comp a/fectaron especialmente a la

Argentina, en torno al tema,de leis dére,chog/ f,ll’];}}}l/@"}. /4

s

b7

Del apoyo al golpe@e 197% haclaxkds/ roeé,s }mr oS D/e/tec%/o/ s Humanos

El derrocamiento”dg; /Isabel Peroﬁ el 24 d/é' marzc’a produ}@ ‘un /gifo en la relaciéon con Estados
Unidos. No hubo 1r1te;venc1on direc(a de/ @ f(, comd en el caso chileno, pero si un apoyo
politico, econémico 9{ militar’ala dlcgadura_ o Bl anuficio del’ pian de Martinez de Hoz, llevé a la
Administracién Ford a otorgar ayuda;ﬁnag/ o fa ala Junta Militar encabezada por Videla. En los
meses siguientes, fluy6é también.la” asistedcrd fiflitar” E1 ministro de economia, segun la Casa
Blanca, era una garantia para los intereses econémicos estadounidenses en la region. Y el
gobierno de facto, una garantia para el combate contra la subversion. Las fuerzas armadas,
después del auge de luchas populares inaugurado por el Cordobazo y del traumatico retorno del
peronismo, daban seguridades a Kissinger de mantener al pais en el rumbo occidental, cristiano y
anticomunista. La Junta Militar parecia ser un resguardo para la seguridad nacional de Estados
Unidos. Esto era musica para los oidos de la administracion republicana, a pesar de las voces en
el Capitolio y en el propio Departamento de Estado que tempranamente cuestionaron la
represion sistematica de los derechos humanos en Argentina. El gobierno encabezado por Videla,
por su parte, queria evitar esas criticas y era consciente de que, siendo un aflo de elecciones
presidenciales en Estados Unidos, se tornaba dificil para la Casa Blanca apoyar publicamente y
sin matices a una junta militar responsable de una cruenta represion interna (Morgenfeld, 2014).

¥ Pagina/12, 2 de marzo de 2016.
* New York Times, 17 de marzo de 2016.
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Dos dias después del golpe se reunieron Kissinger y William D. Rogers, Subsecretario de Estado,
y debatieron sobre Argentina y la postura que debia tomar la Casa Blanca frente al golpe.
Mientras Rogers anticipaba que se derramarfa mucha sangre y aconsejaba no apresurarse, Kissinger
planteé que los golpistas requerian del estimulo estadounidense y no queria dar la idea de que
serfan hostigados por Washington®. Estas dos posiciones resumfan el debate dentro del
Departamento de Estado, los favorables al rapido reconocimiento del gobierno militar y quienes
querian evitar repetir el error cometido con Chile y Uruguay.

Ya en junio, la CIA tenfa conocimiento de la existencia del Plan Céndor, la coordinacion
represiva con las dictaduras de Argentina, Chile, Bolivia, Pert y Paraguay para el asesinato secreto
de perseguidos politicos. Sin embargo, ambas tendencias en el Departamento de Estado
caracterizaban a Videla como la linea moderada dentro de la Junta Militar que gobernaba
Argentina y eran renuentes a atacarlo directamente, supuestamente para no fortalecer su
desplazamiento por parte de la /inea dura.

Desde nuestra perspectiva, mas que concluir que, a diferencia de los casos de Chile o Uruguay, en
cl caso argentino primé la” politicarde hands;off ~de: pr@scmdenaa o de distancia-, en realidad
ocurri6 algo similar que una década g,tras,/ @’mo mostramos, mas. ax’}Iba en 1960, a pesar de las
simpatias para con Ongania, el reconoc1rnletjto diplomatico de su go’Bi@f 0 se demord unos dias,
a diferencia de lo que habia ocurrido dos af Goulart en Brasil. Como
seflalamos, eso respondia a la neces1da,d désgrardar las formas. Lo mlst/ uede decirse respecto
al golpe de 1976. Mas que una politica dé’; 720 intromision, 1o que hubo fué),m doble discurso por
parte de Kissinger, planteando el pubhc' Aa preocupacién por Ja vrj' acién de los derechos
humanos, y en privado avalando el ter £rOf] 2 ﬂo de estado, ya conoclddf)’or el Departamento de
Estado semanas después del golpe. En’dgs entrevistas entre Klssmger y el canciller César
Augusto Guzzetti, en junio, y septlernbre d/e/f 9706, ¢l primero fes })/ctld{) el terrorismo de Estado y
hasta sugitio que hicieran lo” gue Mvzemﬂ gue 5;:5?7 / 4s r;zpldamente posible’. Y esto perdur6, mis
alla de las voces d151dentes ef ﬁ, proplo gaib,(e/rr}é ’, '/t/adoumdense y en la opinién publica de ese
pals /’/ // / 4 // A ._/

La situacion comenzéa ca@blar CR/NErO ac,fayl Igmeﬁte efiando los demécratas volvieron a la
Casa Blanca. Durﬁnf;/la presmlen/aa del defr.l@cr tﬁc]ames Ca{;er,(11977 81), uno de los ejes de su
politica exterior fue denunc1ar el fﬁo/respef /d’e 165 dere¢hos humanos en determinados paises:
“Desde 1977 el goblﬁfno de Carter dgsplego’l politica de pr@fnoclon de los derechos humanos,
en el marco de una estrategia global pﬂra recomponerla hegemorna norteametricana en el mundo,
elemento que caracterizé la politica dé” Wa‘sl{ngton hdcia la dictadura argentina. L.a condena a las
flagrantes violaciones de los derechos humanos por parte del régimen de Videla se combiné, en
1978, con la suspension de toda ayuda militar a Argentina. La dictadura respondfa a EE.UU. con
acusaciones de 'intervencién en los asuntos internos' y reproches sobre la incomprension de
Occidente respecto de su cruzada 'antisubversiva'... 7 (Rapoport y Spiguel, 2005: 57). Claro que
habia al menos para Washington una doble vara. Mientras se sancionaba la violacién de los
mismos en Argentina, no se hacfa lo propio con la dictadura de Augusto Pinochet en Chile, ni
habfa una condena al Plan Céndor, impulsado por la propia CIA.

Como consecuencia de este rasgo de la politica exterior de su Administracion, la relacién con los
militares argentinos atravesé distintas fricciones. El sustento material de los roces bilaterales debe

N

5 Secretary s Staff Meeting, 26 de marzo de 1976, pp. 19 a 23. La transcripcion y traduccion de ese didlogo
esta reproducida en Novaro (2011: 59-60).

¢ Novaro reproduce parte de la transcripcion del segundo encuentro entre Kissinger y Guzzetti, del cual el
ultimo volvié “euférico” (Novaro, 2011: 70-73). Véanse también Sheinin (2006: 163-164), Mazzei (2013) y
Rabe (2012: 143).
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comprenderse a la luz del nuevo triangulo econémico con Estados Unidos y la Unién Soviética.
El primer pais era el abastecedor principal de las importaciones argentinas y sostenia
financieramente el espiral de endeudamiento requerido por la politica de dolar barato y la Zablita
de Martinez de Hoz. La Unién Soviética y los paises de Europa del Este, por su parte, fueron el
destino privilegiado de los cereales y las carnes argentinas. Este sorprendente vinculo con Moscu
y sus satélites, que se remontaba a la etapa de Lanusse, no hizo sino profundizarse desde 1979,
cuando tras la invasion soviética a Afganistan, Estados Unidos lanzé un embargo comercial
contra su rival, que el gobierno argentino decidié no acompanar. La guerra fria registraba una
nueva escalada, y el tindem Videla-Viola la aprovechaba para favorecer a la reprimarizacion de la
economia alentada por los grandes productores agropecuarios.

La negativa argentina a participar en el embargo contra la Unién Soviética, sumada a las
acusaciones por violaciéon de los derechos humanos y a la negativa a apoyar la politica de
Washington de no proliferaciéon nuclear en América Latina tensaron las relaciones con la Casa
Blanca. Carter ejercié presion sobre Videla de distintas formas: no vendiendo armamentos,
limitando la provision de Bienes estratégicos e impulsando una mision de la OEA que llego al
pais a recoger acusaciones sobre e; tergorismo de Fstado. Hub@ una negociaciéon entre el
gobierno atgentino y el Departamento; de: E‘;tado para aceptar la, Hegééf /de esta mision a cambio
de que no realizara un informe demisiadd, duro contra la ]unta Mlhta" “¢ncabezada por Videla
(Novaro, 2011: 117-155). Sin embargo, el forme de la Cormsmn Infeéfdmericana de Derechos
' goblerno e mcremento Iﬁ presiones externas e
internas. De todas formas, la gran banea” pr1vada liderada por D}md Rockefeller, siguié
financiando a la Junta, y lo propio pcu{ )o con el Tesoro es‘gadoumﬂense De esta forma,
continuaron fluyendo los créditos hacia A{g;{ntlna Los contactos de artmez de Hoz con el gran
capital estadounidense, entoncesy limitaron Jds sanc1ones/ esbozada}s por Carter. Ademas, en 1979
triunfé en Nicaragua la Rcvoluelo,ﬂ Sand;ml/ ta,,% lg”cual. Washlngton increment6 la politica
dura de combate contra. el ccfn;ﬁ ' s,gn,o”en (nCL ,;l o consecuencia, se fortalecieron las criticas
estadounidenses al enfas“ls ﬂe Caftér en el/tepqa delas Viorlaclonfes de los derechos humanos por
parte de las dlctadurags ahad;/}s 14 4 gerra, fma/ﬁ,fahgaba a b/er /czﬁ ta gorda.

Sobre la politica-de; derechos ht{manos y/eijvn{ tlo Argemj/ aZBEUU durante la dictadura, es
recomendable leer el neclenté lrb’f(')f, ‘de @ ilidtd Michael Schrmdh7 El quinto capitulo esta
dedicado especlﬁcaménte ala P/roble}natlc “de IOS/derechos’/ humanos en la relaciéon Estados
Unidos-Argentina en el periodo tra;asml * de 1978 a 1979, Desarrolla la amplia tarea de
Franklin A. “Tex” Hatris, funcionario’en laremba]ada en Buenos Aires, quien se transformaria en
un gran aliado de Derian para presionar en Estados Unidos en pos del recorte de la ayuda
econémica y la asistencia militar a la Junta Argentina®. Esta ofensiva, sin embargo, se top6 con
una enorme oposiciéon por parte de la burocracia en Washington, la cipula empresarial,
funcionarios de alta jerarquia de la Administraciéon Carter, el Departamento de Defensa y los
medios de comunicacién conservadores. Schmidli describe la gran batalla que se dio en torno al
voto estadounidense negativo para otorgar créditos a la Argentina en las instituciones financieras
internacionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo o el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, que forzaron a Videla, por ejemplo, a aceptar la visita de la Comision

Humanos (CIDH) dej6 muy mal patada al

7

" Véase la resefia critica que realizamos sobre esa investigacion (Morgenfeld, 2015).

® Entrevistamos personalmente a Tex Harris el 26 de marzo de 2016, en el marco de su visita a Buenos
Aires para participar del acto que encabezé6 Obama en el Parque de la Memoria. Allf nos conté los
enfrentamientos que tuvo con el propio embajador de Estados Unidos en la Argentina, quien era su
superior, y como pudo sortear sus resistencias para reportar las violaciones sistematicas de los derechos
humanos y el terrorismo de estado.
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Interamericana de Derechos Humanos, en septiembre de 1979. Este incremento de la presion
sobre la Junta —que se produjo también en un encuentro personal entre Carter y Videla en
Panama-, fue pasajero. Harris choco sistematicamente con su superior, el embajador en Buenos
Aires, Raul Castro, partidario de apoyar a la faccion “moderada” de Videla y Viola. En
Washington, en tanto, las criticas de los lideres empresarios, medios conservadores y sus
representantes en el Congreso llegaron a su punto maximo, argumentandose que esta politica
principista enarbolada por Derian y sus acdlitos perjudicaba la economia estadounidense:
“Exacerbadas [esas criticas] por el creciente déficit en la balanza de pagos y el resurgimiento de la
tension en la gwerra fria, hacia la segunda mitad de la presidencia de Carter la agenda de los
derechos humanos irfa debilitandose en el rubro de las prioridades de la politica estadounidense”
(Schimidli, 2013: 155).

En el sexto capitulo de su libro, Schmidli se ocupa de las relaciones bilaterales en los dos ultimos
afios del gobierno de Carter, cuando la frustraciéon de Derian se hizo palpable: la Casa Blanca
inicié un giro en su politica hacia la Argentina, tendiente a normalizar el vinculo bilateral y a
poner fin a las criticas oficiales/al'tégimenyEsto respondio a-los crecientes cuestionamientos de
los empresarios y medios Conservadores/ /s):f/adoumdenses, qué’ acysaban a la Administracion
Carter de obstruir las potencmlmen,te p 7 jrechosas relaaones coﬁ,ic}(:’lales con la Argentina,
negandole créditos. Este cambio comcldlo ‘ "on la nueva etapa de la® gu iria fria que se inicid en
1979, cuando se produjo la caida del rggl Ydel Sha en Iran, la 1nva51orf Soviética a Afganistan y
el triunfo de la revolucion sandinista eh NIC{l /agua Uno de los pr1nc1pale§/1,mpugnadores del giro
que se habia producido en 1977 fue Zblgmew Brzezinski, asesor del%}&zz‘zma/ Security Conncil,
quien sefial6 que las criticas a la ]unta Ml}:[ ftar Argentina por la VlOlaCI’OI{ de derechos humanos
eran contraproducentes para los 1nterese§@§tadoumdenses En los /rneses subsiguientes, Carter
cedi6 ante la presion de la comumdad/de ::',' g0c10s en funcién de- recomponer el vinculo con el
lobby empresario, tras lo cual ﬂufyepOn ,nuey{me)l /e4as ,tfansferenaas de fondos hacia Argentina
(en 1979, las exportaclones e{/adéun de ,;:/gl/pals del sur se incrementaron un 140%
respecto al afio anterlot)/ /E/n oy porcenfaje similar se glevésla deuda argentina con bancos
internacionales prlvggios 7 erado,s “/por 20//5, est dounfden / Ese mismo afio, se inici6 la
colaboracion ded4s ’ifuerzas armz:das a,rgenﬁnas la lucha p@)twnsurgente en Centro América:
se enviaron asesores a I—Ionduras El /Salvad?{y ‘Giiatemala para contener la influencia sandinista.
En sintesis, sefiala elﬁ‘utor “En }flsta ée 1a§ agresivag iniciativaszsoviéticas en Africa y las crisis en
Iran y Nicaragua, Carter crec1entemex;te sémovi6 Racia las mas tradicionales politicas de la guerra
fria, postuladas por Brzezinski?’ (Sehitmidli 20134 74)7 La contracara de la creciente influencia de
este asesor fue el ocaso de la politica de derechos humanos impulsada por Derian, cuyo poder fue
limado, hasta que renuncié. El nuevo giro neoconservador, muestra el autor, antecedié al triunfo
de Reagan en las elecciones de noviembre de 1980.

Reagan, Galtieri y el ocaso de la dictadura

Desde 1980, la Argentina se involucré mas en los conflictos del continente. Colaboré con el
golpe de Estado de Luis Garcia Meza en Bolivia, participé en la lucha anti-sandinista en
Nicaragua y profundizé los operativos en el marco del Plan Céondor (coordinacion entre las
dictaduras latinoamericanas y la CIA para la persecucion y el exterminio de miles de dirigentes
politicos y sociales). En los seis meses que Galtieri ocup6 la Casa Rosada, la relacién con
Washington atraves6 dos etapas. La primera, desde diciembre de 1981 hasta el 2 de abril de 1982,
se caracterizo por una fuerte cooperacion bilateral y una accidon conjunta en la lucha contra las
fuerzas revolucionarias en América Central. La estrategia del canciller Nicanor Costa Méndez fue
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mostrar la sintonia entre la adscripcién occidental y anticomunista de su jefe y la orientacion
conservadora de Reagan.

LLa mejora en las relaciones con la Casa Blanca, en funcién de las necesidades estratégicas del
Departamento de Estado, llevo erréneamente a creer que estas afinidades podrian ayudar al
gobierno militar para buscar una soluciéon diplomatica una vez que se recuperaron por la fuerza
las Islas Malvinas.

Las pretensiones de Galtieri chocaron contra la histérica alianza Washington-Londres. La
OTAN, y no el TIAR, fue la esperable eleccién de Estados Unidos. Galtieri no pudo contar con
el apoyo de Reagan, quien intent6 disuadirlo el 1 de abril para que no ocupara las Malvinas, y
debi6 sobreactuar una politica tercermundista, que no hizo sino profundizar las tensiones con
Washington, hasta el final de la guerra y su renuncia, en junio de 1982. El estallido del conflicto
bélico con Gran Bretafia cerrd la etapa de acercamiento bilateral iniciada a principios de los afios
ochenta.

El periodo de Reynaldo Bignone y la transicion hasta el final de la dictadura dieron lugar a una
distension en el vinculo bilateral- Lz Juntag debilitada militat,.cconomica y politicamente, debi6
bajar el perfil de su politica exterior. /Reag{a, ,por su parte; adopto léﬁ,a actitud de cautela ya que
intentaba mejorar la relacién con Amerlca’],jiétma deteriorada luego”d¢da posicion abiertamente
pro-inglesa desplegada por la Casa Blanca’ ‘, "rante la Guerra de Malvmasf{;’,y por el estallido de la
crisis de la deuda externa en México. 7, 7 ,
Hasta el final de la dictadura, no hub6 rna;f es sobresaltos en la relacmﬁz bllateral El flamante
embajador en Estados Unidos Lucio Ga ig del Solar, sefiala en ,una/’; 1aftrev1sta recientemente
publicada que no hubo reclamos por patfezde Estados Unidos para’ forzar la convocatotia a
elecciones y el final de la dictadura militar:#o, no habia presion; yoereo que estabamos todavia
en el periodo donde la influencia de lartes s-/6/e Klrkpatr}ck era v1gente el cambio de orientacion
en ese sentido vino con Ia segxangl’a presig:le’nc;a /dg Re’agan,, dirante la primera presidencia se
mantuvo vigente ese pnnclpm/gé’/quﬁ los? g;ﬁ,b;cm 'S, a'(ltocratlcos eran tolerables y hasta podian
ser aliados, y los goblerrr0§ ftota’h,mtlos,/nO/ ”, Ré vén coﬁ Jo Vuelfa de la democracla y la asunclon
de Radl Alfonsin, el v;nculg/cOn Estados Uti;dqs
contextos y agerrd’ﬁs’,;:ﬂ/parte dlfefentes 7

Conclusiones 7
A principios de los afios setenta,,Estacfos Umaos/reorudeclo su cruzada anticomunista y contraria
también a los nacionalismos en la region. La Casa Blanca, tras haber apoyado el golpe de
Pinochet contra Allende, generd rechazo en muchos paises del continente. Luego de esta accion,
Nixon intent6 recomponer las relaciones con América Latina. Kissinger prometié un Nzxevo
Didlogo con América Latina, que entusiasmo al canciller argentino Alberto Juan Vignes, quien se
(auto) vislumbraba como un posible mediador entre sus pares de la regiéon y la Casa Blanca
(Vignes, 1982)". Tras la asuncién de Campora, se prefiguraba una profundizacién de la politica
exterior con tendencia auténoma vinculada a la Tercera Posicién. Hubo criticas a la OEA,
intentos de romper el bloqueo econémico a Cuba, revisar el TIAR y plantear un vinculo mas
intenso con los paises latinoamericanos. Tras la rapida salida de Campora y su canciller, Juan

% Véase la entrevista al nuevo embajador argentino en Washington, Lucio Garcfa del Solar en Rapoport
(2010).
10 Una posicién similar de mediador entre Washington y sus vecinos del sur habia ensayado Frondizi en

1961, tras en torno a la revolucién cubana. Analizamos esta fallida iniciativa en Miguez y Morgenfeld
(2015).
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Carlos Puig, durante la gestion de Vignes al frente del Palacio San Martin hubo elementos
contradictorios en la relaciéon con Washington y tensiones con otros funcionarios influyentes del
gobierno, como el ministro de Economia Gelbard. Ya durante el mandato interino de Lastiri, se
morigeraron los choques con la Casa Blanca. Cuando asumi6 Perdn, si bien se mantuvieron los
principios de la Tercera Posicion, se moderd el enfrentamiento con Estados Unidos, en funcién
del objetivo de atraer al pais capitales de ese origen y conseguir mejor acceso al mercado
estadounidense para las exportaciones argentinas (tal fue el planteo en el encuentro continental de
Tlatelolco, México, en febrero de 1974).

Durante el gobierno de Isabel Perdn, y en medio de una profunda crisis econémica, la relacién
bilateral fue contradictoria. Se enviaron sefiales a la Casa Blanca para mejorar el vinculo -asi
puede leerse la eleccion del argentino Orfila al frente de la OEA, luego de que el gobierno
argentino hubiera repudiado ese organismo y amenazado con abandonarlo-, a la vez que se
anunciaron ciertas politicas nacionalistas que irritaron a Washington.

El vinculo bilateral dio un giro radical desde marzo de 1976, cuando se conoci6 el nombramiento
del ministro de economia”Mattifiez de Hoz, con fluidas relaciopes con David Rockefeller y la
gran banca estadounidense. Videla p}_ocla%g; j/rapidamenté su a/fingfﬁ;mi/ento con Occidente y la
lucha contra el comunismo como ej¢’de su/gobierno, siguiendo lo/mindatos de la Doctrina de
Seguridad Nacional. Mas alld de esta “coinCidencia ideologica cofy la” Administracién Ford, los
choques con Washington no desaparéceriatien los afios siguientes, Dés/d,é la asuncion de James
Carter, el tema de la violacion a los deféchg/'sf};umanos fue un eje ré@urre%,de conflicto. En esos
afios, se estableci6 un tridngulo econdémico/eon Estados Unidos y la ijnon Soviética, destino
principal de las exportaciones argentinés. Ig%]legada al poder de Rﬁag%f;:""" Galtieri, y el creciente
involucramiento argentino en la lucha ‘Contrainsurgente en Centfoamérica propiciaron un
acercamiento bilateral, que se ir}}zerrurﬁpiég}és el Sstalhﬂo del co fgéto por Malvinas. De todas
formas, la Casa Blanca no qﬁzrcléf /ppésu)neg/péraf;}}“}p}ﬂsaf el finrde la dictadura y la convocatoria a
elecciones, cuestiéon que, fueivﬁf/of{@a jaos nente /',g' el gobierno encabezado por el general
Bignone. 5. 7 5 7 7/ 7, A

El golpe de 1976 fue, blé;l tecibido/ eni)x)}/ag@; gt‘dn,/’,/f esy /é/ donde fluy6 no solo el rapido
reconocimiento’ d‘i’ph)mé.tléo/smo/ Ia ayudal/ﬁp;/andéfa y mlht;zf/ nggada al gobierno constitucional
depuesto. Sin embﬁig/g,&s’e aé’efcarh&gnto@/fété%fue fdg;;;i/,t debido a la eleccion de Carter en
noviembre de 1976% a la profundizacid : la_apertnra /oaiz’ﬂ e/ Este por parte del gobierno
argentino. Cuando los halcones'del Pentigong y sus aliados en'la Secretarfa del Tesoro limitaron
la influencia en el Departamento de Bstado dePatriia Detian y quienes impulsaban sanciones
contra la dictadura argentina por la sistematica violacién de los derechos humanos, hubo un
nuevo acercamiento, que se afianzé con la colaboraciéon argentina en la guerra sucia en
Centroamérica, y todavia mas con la llegada al poder de Reagan y Galtieri.

El Pentagono, que desde la posguerra pugné por reemplazar a Europa como principal
abastecedor de las fuerzas armadas latinoamericanas, logré que a partir de los afos sesenta éstas
se comprometieran en la aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional y la lucha contra la
subversion. En esos afios, muchos militares argentinos se formaron en la Escuela de las Américas y
tejieron vinculos con sus pares estadounidenses, que permitieron incluso coordinar operativos
internacionales de represion social y participar en la lucha contrainsurgente en América Central.
En 1983, cuando se inici6 la transicién post dictatorial con Raul Alfonsin, el vinculo bilateral
enfrentarfa nuevos desafios y agendas.

En Estados Unidos también hubo un cambio en la politica exterior, a partir de la asunciéon de
Ronald Reagan en 1981. Incluso en la campana, el candidato republicano se ocupé de criticar el
oprobio al que Carter habia sometido a la Junta Militar Argentina. En su gobierno, planted, el
tema de los derechos humanos volverfa al terreno de la guwiet diplomacy que habia cultivado
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Kissinger —las “observaciones” sobre esta tematica sensible debfan plantearse a través de canales
reservados, no publicos-. Dos meses después de llegar a la Casa Blanca, Reagan anuncié planes
para convencer a los legisladores de derogar la prohibicién de vender armamentos y suplementos
militares a la Argentina, y en julio se termind con la politica de votar en contra de los créditos
para la Argentina en las instituciones financieras internacionales, basada en el tema de los
derechos humanos. Para reforzar este acercamiento, a mediados de mayo Viola fue invitado a una
visita oficial a Washington.

En su analisis de la influencia de los derechos humanos en la politica exterior estadounidense, el
citado libro de Schimidli se centra en algunas figuras emblematicas que lograron introducir en las
distintas esferas de gobierno en Washington las demandas de un movimiento de base bastante
extendido desde los sesenta, focalizandose en la gran heroina de su relato: Patricia Derian. En el
ascenso, auge y posterior declinacion de esta funcionaria parece graficarse la fugacidad del lugar
destacado que supieron ganar las consideraciones de los derechos humanos en la politica trazada
por el Departamento de Estado. Como en muchos otros analisis anglosajones sobre esta
dimensioén de la politica estad@umdp«nsef @,lr rexio, despliega toda su riqueza en el seguimiento
pormenorizado de las trayectorias y 9&:01011 de déterminados fun(f /o,narlos ocupando un lugar
destacado del analisis las disputas mtra El,irocratlcas muchas/ de ,cuales se conocen mas
profundamente gracias a las entrevistas reali /adas por el autor —entre que se destacan, entre
otras, las de Patricia Derian, “Tex” Hagris, Qbert Cox y Olga Talamante ;
Sin embargo, esta pendiente una exphcacroé _mias compleja y general dg’ﬁ/zor qué el tema de los
derechos humanos no logréo transformarsgi én una variable exphcatlvg/;zelevante en la politica
exterior estadounidense, ni siquiera du,ranf da presidencia de Catter (m/ hablar de su antecesor
Ford o su sucesor Reagan). Schmidli plantg ue el tema de los derec 10s humanos podia ser una
buena propaganda contra el comunismo —pﬁf f.eso esa apelacion ng s6lo fue apoyada por sectores
de izquierda y progres1stas, eny Esmdo/s I_f,_l;lIaO% }1:90 fambién’ por sectores conservadores que
juzgaron que podia convertlrée/ e,rf una’ eﬁcﬁ rl;ri % ologlca para atacar a los palses socialistas-,
pero no se explica adecuadé’meﬂpe qué Arnph /ancras‘ ‘iené gte elgobierno de “un” pais se atribuya
el derecho de juzgar€l resj peto’ @ Vlglacﬁonle,eflgs eréchas huf nanos (o la democracia, podtiamos
agregar) en los dé’rna,s /palses poﬁ: encnna/de Ias soberanlaﬁzga,go{lales Este debate no sdélo es
importante desde el punto de Vista,h1st€§f “ho tanibi¢n en la actualidad. El enfoque de
Schimidli, aunque bl(;ﬁ 1ntencion9do ;dolege le cicgta 1ngenu1dad en tanto supone que las ONGs
y movimientos sociales progresistas podr' / potenc1almente presionar a la Casa Blanca para
contrarrestar la presion del /bbby ;empresaﬂ@ 'y asthacér de la politica exterior estadounidense un
arma contra las tiranfas en otros paises no centrales. Su investigacion, de todas formas, muestra
los limites casi infranqueables que debieron enfrentar quienes pretendieron imbuir de cierto
idealismo o principismo la politica exterior estadounidense en los afios setenta.

La reciente visita de Obama en coincidencia con el 40 aniversario del golpe, hecho que suscitd
numerosos debates y criticas, logré lo mas positivo: el anuncio de la desclasificaciéon de archivos
militares y de inteligencia de Estados Unidos sobre la dictadura (Luduefia y Bertoia, 2016). Este
anuncio de Obama pretendié morigerar las criticas de los organismos de derechos humanos,
quienes hace mas de 15 afios trabajan para que Estados Unidos aporte esa informacién (Nahon,
2016). Quienes trabajamos con este tipo de documentos, si efectivamente se concreta su
desclasificacién, podremos conocer mas exactamente los alcances del Plan Céndor, el rol de la
Escuela de las Américas, la cobertura diplomatica de los dictadores y los vinculos con civiles y
militares locales. También, quizas, se aporte informacién para avanzar en los juicios a los
represores. La esperada autocritica de Obama, que no fue tal, buscé limpiar la imagen de Estados
Unidos e impulsarlo como el gran defensor de los derechos humanos en la actualidad (a pesar de
los asesinatos selectivos con drones, de la legalizacion de la tortura, del espionaje masivo contra
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ciudadanos y gobiernos a través de la NSA), y erigir a Macri como el baluarte regional del uso
instrumental de ese tema tan sentible (pensado para atacar a gobiernos no alineados, como el
venezolano o el cubano, pero no al de Honduras, a pesar, por ejemplo del reciente asesinato de la
dirigente campesina hondurena Berta Caceres). Mas alla de la ofensiva ideolégica y mediatica
continental, las calles argentinas, en las que se registré la mayor movilizaciéon de toda los 24 de
marzo de las dltimas décadas, mostraron que la utilizacién de los derechos humanos para
reinstalar una agenda conservadora en el continente no calaron en la Argentina (Morgenfeld,
2016b).

Analizar como el gobierno de los Estados Unidos abordé histéricamente el tema de los derechos
humanos —por ejemplo, durante los afios setenta, en el vinculo con las dictaduras
latinoamericanas- permitira entender, en el presente, como se los utiliza como excusa para
intervenir en los asuntos internos de paises no alineados —los casos de Cuba y Venezuela, en la
actualidad, son los mas elocuentes-. En el presente articulo, procuramos avanzar en el debate
histérico sobre esa problematica, actualizado tras la visita de Obama y la pretendida autocritica
sobre el vinculo del gobiernio estadox;mdensy (5911,},2, ulttma chctadura militar argentina.
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