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Resumen

La re-emergencia de la
Federacion Rusa como actor global
ha implicado la busqueda de nuevas
alianzas y espacios de vinculacion.
América Latina, debido a su interés
geopolitico asi como el objetivo de
diversificar las relaciones
comerciales, se ha constituido en
una region de vital interés para el
gobierno ruso. El proyecto de BRICS,
liderado por Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica ha sido el
principal motor en el resurgimiento
de las relaciones con la region
latinoamericana, siendo un puntapié
para direccionar las relaciones con
los principales paises, como
Argentina, Brasil y México.

Abstract

The re-emergence of Russian
Federation as a global player has
lead to the search for new alliances
and linking spheres. Latin America,
due to its geopolitical interest and
the main goal of commercial
relations’ diversification, has been
established as a vital region for the
Russian government. The BRICS
project, leaded by Brazil, Russia,
India, China and South Africa, has
been the major income in the re-
growth of the relations with the
Latin-American region, as a first
step to direction linkages with the
main countries, like Argentina,
Brazil y México.
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Introduccién

El fin de la Guerra Fria trajo aparejado una serie de cambios en el sistema
internacional que impactaron directamente en la estructura de poder mundial.
La caida de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y el ascenso de
Estados Unidos como la potencia hegemodnica en torno a la seguridad y la
economia mundiales de la década del ’90 implicé el establecimiento de una
agenda internacional signada por la influencia norteamericana. Temas como los
Derechos Humanos, la promocion de la democracia o la economia de mercado
fueron los topicos mas recurrentes de esos afos a escala mundial, impulsados por
un proceso de globalizacion de la economia, comunicaciones y cultura inédito
hasta el momento.

Sin embargo, a partir de la llegada del nuevo milenio podemos identificar un
conjunto de fenoémenos que transformaron esta supremacia norteamericana y
llevaron a pensar, siguiendo el desarrollo tedrico de Fareed Zakaria (2008), en un
mundo “post-americano”. El impactante ascenso de la economia china, el
surgimiento de liderazgos alternativos en los foros globales (como los casos de
Brasil, India o Sudafrica) y el creciente activismo ruso en el proceso de toma de
decisiones de la agenda mundial son algunos de los acontecimientos que
marcaron el giro copernicano del orden mundial, que evolucioné desde la
concepcion unipolar de la politica internacional hacia encaminarse en el
planteamiento de un posible esquema multipolar o interpolar' que de cuenta de
estas nuevas realidades.

El surgimiento de los BRICS en 2009 como bloque de paises aspirantes a esta
nueva distribucion del poder internacional estuvo en consonancia con esta
realidad. El acercamiento de Brasil, Rusia, India, China y posteriormente la
incorporacion de Sudafrica implicaron la materializacion de una postura
reformista de los instrumentos y medios del sistema internacional, para
contemplar, por ejemplo, un cambio mas democratico en la participacion en el
marco de la Organizacion de Naciones Unidas (sobre todo en el caso del Consejo
de Seguridad); pero esa correlacion entre las principales potencias emergentes
también contribuyé a la elaboracion de nuevas instancias y esquemas de
coordinacion que fomenten las relaciones amistosas entre los Estados, la
cooperacion como base del intercambio y la solucion pacifica de controversias
internacionales. Esta proyeccion de corte mas autonomista por parte de los BRICS

' De acuerdo a una interpretacion de Giovanni Grever, la reconfiguracion del orden internacional
puede considerarse interpolar ya que se trata de una combinacion entre multipolaridad e
interdependencia entre las unidades del sistema (Giaccaglia, 2016).
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erigid el cuestionamiento del rol de Estados Unidos como el garante de la
seguridad mundial y lider natural de las iniciativas de caracter mundial como el
fundamento para potenciar un orden internacional mas democratico.

Para el caso ruso estas argumentaciones resultaron esenciales para permitirle
a los gobiernos de Vladimir Putin (2000-2008 y 2012 a la actualidad) y Dmitri
Medvedev (2008-2012) erigir a Rusia como el Estado lider en los asuntos politicos
y econdmicos del espacio post-soviético, constituido por 15 paises heterogéneos
en cuanto a intereses y proyeccion regional. Sin embargo, la participacion en
BRICS permitio que Rusia volviese de lleno a la escena global, como paladin de la
democratizacion de los espacios de concertacion y de toma de decisiones
mundiales, asi como del fomento de relaciones interestatales mas equitativas.

En este contexto, el objetivo de este trabajo sera analizar la insercion
internacional de la Federacion Rusa a partir del proyecto BRICS, contemplando la
participacion en este foro y los objetivos que se pretenden concretar en este
esquema, principalmente en torno a América Latina. Para ello, se buscara
describir inicialmente los principios y fines que englobaron la formacion de este
proyecto de cooperacion y las repercusiones que trajo aparejada su aparicion en
el escenario internacional. Luego, se analizara en detalle el caso ruso para poder
reflexionar acerca de su naturaleza y si se trata de un poder emergente o el
resurgimiento de una potencia internacional. Finalmente, se intentara dar
cuenta de estas reflexiones en relacion a la vinculacion con la region
latinoamericana, con especial énfasis en los casos de Argentina, Brasil y México.

El ascenso del resto: la fisonomia del proyecto BRICS

La década del ’90, tras la caida de la Unidn Soviética, se constituyo a criterio
de gran parte de la literatura de las Relaciones Internacionales en el “momento
unipolar americano”. La primacia de Estados Unidos en la configuracion de la
seguridad internacional, la economia mundial y la arquitectura de cooperacion e
integracion, personificado en el sistema de Naciones Unidas, le dio un rol
trascendental a este pais en gran parte de los esquemas de relaciones
interestatales durante este periodo (Sharma, 2012). Sin embargo, distintos
escenarios fueron modificando esta primacia, dando paso al surgimiento de
nuevos actores en el sistema internacional.

Fareed Zakaria (2008) analiza un proceso de frugalidad del poder en el orden
internacional a partir de la diversificacion del potencial econdémico y nuevos
espacios de concertacion y cooperacion que dan participacion a nuevos actores
en la toma de decisiones internacionales. Se trata de un periodo de “ascenso de
los otros” (“the rise of the others” en su idioma original) por el cual Estados
Unidos pierde su condicion de potencia hegemonica en su totalidad, y el
crecimiento tanto politico como economico de otros paises permite una
distribucion del poderio internacional (Zakaria, 2008).

El crecimiento de las economias emergentes en las Gltimas décadas y el peso
significativo que adquieren en torno a inversiones, comercio y finanzas,
evidencia, como esbozamos anteriormente, una de las principales mutaciones de
la estructura de poder del sistema internacional. Esta realidad contribuyé a
principios del nuevo milenio a una integracion creciente de paises y economias
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emergentes, profundizando asi los efectos de la globalizacion (Orgaz, Molina y
Carrasco, 2011). El visible crecimiento de la economia y la mayor participacion
en el producto mundial de algunos paises llevaron a elevar el perfil internacional
de los mismos, buscando un correlato politico y diplomatico de este crecimiento
economico.

La nocion de poder emergente surge entonces como una representacion
tedrica para estos paises que presentan un perfil econdmico dinamico y una
proyeccion que les permite tener relevantes margenes de maniobra en el
escenario regional al que pertenecen, sumado a una voluntad explicita de
reforma del orden internacional que los incluya en el espectro de potencias
decisorias de los principales temas de agenda globales (MacFarlane, 2016). La
nocion subyacente de emergencia, en ese sentido, indica que estos paises se
transforman constantemente y crecen dinamicamente, lo que les permite
cuestionar el rol que ocupan en el sistema internacional y, de esta manera,
llevar a cabo iniciativas que promuevan sus objetivos de cambio (Mac Farlane,
2016).

Los paises del BRICS -Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica- se transforman asi
en los actores claves de estas tendencias, cuyos PBI crecieron sostenidamente un
7,9% entre 2000 y 2010, y presentan un potencial de participacion en el producto
mundial aln mayor en las décadas proximas (Orgaz, Molina y Carrasco, 2011). A
su vez, se puede determinar que éstos presentan un conjunto de recursos de
poder econéomico, militar y politico asociados directamente a la capacidad de
contribuir a la construccion de un orden internacional (Milani, 2015).

El punto de partida de esta coalicion se puede identificar en 2001 cuando el
economista Jim O’Neill de la consultora internacional Goldman Sachs acund el
acronimo de BRICs, sin incluir inicialmente a Sudafrica, para presentar las
potencialidades de estas economias, tratandose de los mercados con mayor
crecimiento potencial al ano 2040 (Taylor, 2016). Este concepto tuvo gran
notoriedad tanto en la academia como en la audiencia general en base a la
posible reconfiguracion del poder internacional que traeria aparejada esta
conformacion, pero tuvo escasa repercusion gubernamental en los primeros afnos
(Giaccaglia, 2016). La conformacion oficial del bloque BRICS se materializara en
2009, ocho anos mas tarde del estudio de O’Neill, y posteriormente, en 2011,
incorporara a Sudafrica (Gonzalez, 2015).

De acuerdo a Orgaz, Molina y Carrasco (2011) se pueden identificar ciertos
elementos comunes entre los paises del BRICS que fundamentan su relevancia y
protagonismo en el escenario internacional. En primer lugar, se trata de paises
en desarrollo con un gran tamano y potencial en sus mercados nacionales, los
cuales no solo tienen un peso significativo por si mismos, sino que poseen la
capacidad de proyectar su influencia en los espacios regionales y a nivel global.
De manera similar, estos paises se caracterizan por tener la voluntad y los
recursos para impactar en la gobernanza global, como participes de los
principales foros multilaterales y, en multiples ocasiones, convirtiéndose en los
voceros de sus respectivas regiones o grupos de Estados con posicionamientos
similares en diversas tematicas. Estas caracteristicas proporcionan al BRICS la
solidez de compartir intereses en la arena internacional y lo convierten en una
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coalicién blanda® de los grandes paises emergentes que destacan en el escenario
mundial (Orgaz, Molina y Carrasco, 2011).

Asimismo, Karen Smith (2015) sostiene que existe una serie de factores
constantes que permiten proyectar el liderazgo de estos paises a escala global,
debido a la intencidn reformista del sistema internacional y el establecimiento
de reglas que conduzcan a la representacion igualitaria en el marco de la
multipolaridad. A tener ambiciones globales, se puede afirmar que estos paises
tienen una cosmovision similar al entender el mundo, el impulso a las relaciones
interestatales basadas en la igualdad soberana entre Estados y la preeminencia
de los intereses nacionales para establecer los lineamientos de politica exterior
(Smith, 2015).

Durante sus primeros anos, la coalicion se concentrd en aspectos economicos
y financieros que respaldaran el analisis de O’Neill por medio de iniciativas
gubernamentales que fomentaran una posicién reformista de la arquitectura
financiera internacional y un rol mas preponderante de estos paises en la toma
de decisiones en el marco de organismos multilaterales de crédito; sin embargo,
considerando la complejizacion del escenario internacional en cuanto a
tematicas de seguridad, politica exterior y solucion de controversias
internacionales, el grupo se volco a la discusidon y concertacion de posiciones
comunes en escenarios de conflictos como Siria o Libia, que demuestren su
capacidad de liderazgo en la escena internacional (Giaccaglia, 2016). En esta
linea, se puede afirmar que:

“Aunque algunos pronostican su ocaso por un menor crecimiento econémico,
los BRICS se mantienen unidos y siguen celebrando cumbres anuales,
independientemente de los gobiernos de turno en sus cinco paises. Es por
ello que su razdn de ser hoy no es tanto la economia, sino la creacion de un
poderoso lobby internacional que reune las potencias regionales de cinco
continentes”. (Gratius, 2016, p.1)

Existen dos intereses esenciales que parecen sustentar la continuidad del
bloque hasta la actualidad. Por un lado, se busca reformar los principales
instrumentos del orden internacional occidental para fomentar la participacion y
pluralidad de representacion, siendo estos paises los lideres naturales de sus
respectivas regiones. Por otro lado, se puede identificar la voluntad de
cooperacion en numerosas materias, como comercio, inversion, educacion,
agricultura, ciencia y tecnologia y energia, en relacion al deseo de reducir la
dependencia de Estados Unidos y la Unidén Europea y dinamizar las relaciones
interestatales con otros polos de poder (Gratius, 2016). Como veremos
posteriormente, para el gobierno de Moscu este segundo interés sera uno de los
pilares mas firmes para materializar la insercion internacional rusa.

% Los autores caracterizan a la coalicion como blanda ya que la superposicion de intereses al
interior del grupo, las asimetrias en cuanto a la capacidad productiva de los miembros y la visible
superioridad china en el desempefio econémico, hacen que la capacidad del proyecto de avanzar
en el tratamiento de tematicas a nivel global sea limitada (Orgaz, Molina y Carrasco, 2011).
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La intencion reformista responde a la vision que estos paises tienen del
mundo y las Relaciones Internacionales, en el cual no se pretende crear una
nueva estructura, sino que se busca fortalecer los principales espacios de
concertacion a escala global:

“Los BRICS parecieran preferir preservar y reformar las estructuras existentes
mas que promover cambios radicales. Mientras reclaman una redistribucion
del poder existente hacia los poderes emergentes, se abstienen de articular
un nuevo paradigma de desarrollo o de buscar una manera de socavar las
instituciones econémicas multilaterales como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional. De hecho, uno de los propositos del grupo ha sido
incrementar la capacidad de negociacion de sus miembros dentro de las
mencionadas instituciones” (Smith, 2015, p. 27)

Sin embargo, no todo lo que brilla es oro. Es menester destacar que a pesar
de la diversidad y amplitud de la agenda tematica del grupo para fomentar la
relacion entre estos cinco Estados, los avances concretos han sido escasos, lo que
se puede explicar por la existencia de profundas diferencias y crecientes
tensiones entre ellos (Gonzalez, 2015). Estos desequilibrios internos se justifican,
en primera instancia, por conflictos bilaterales y tensiones diplomaticas
crecientes, como por ejemplo entre India y China. A su vez, hay una gran
asimetria econdémica entre los miembros: mientras que los casos brasilefios y
sudafricanos presentan economias mas débiles y dependientes de los precios
internacionales de materias primas, tanto China como India continGian creciendo
de manera sostenida® con un esquema de tecnologizacion y valor agregado
ascendente en sus procesos productivos (Gratius, 2016).

Otro gran desafio se basa en la acotada concertacion de posiciones en el
marco de organizaciones y foros especificos globales -como es el caso de la
Organizacion Mundial del Comercio, el G20 o las cumbres de cambio climatico-
evidenciando, de este modo, una fractura interna del bloque en torno a los
temas mas sensibles de la agenda internacional (Gonzalez, 2015). Si bien es
evidente que la voluntad de los cinco es fomentar la concertacion de
posicionamientos en Organizaciones Internacionales y foros especializados, lo
cierto es que cada uno representa distintos intereses nacionales, lo que dificulta
una coordinacion mas determinada.

La R en BRICS: Rusia y su proyeccion internacional

La relevancia del esquema BRICS para Rusia data desde los inicios de la
conformacion del bloque, siendo Dmitri Medvedev en 2009 el anfitrion de la
primera cumbre en Ekaterimburgo (Gabuyev, 2015). La intencion de promocionar
la conformacion de este grupo, asi como el fortalecimiento del mismo,

3 Rusia se presenta como un caso hibrido, ya que su economia fuertemente ligada a los recursos
naturales energéticos (gas y petroleo), los cuales son muy apreciados como recursos valiosos pero
acrecientan fuertemente la dependencia de los volatiles precios internacionales.

284



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales - ISSN 2525-1112| Ao 2 No. 4 Julio-Diciembre 2017, pp. 279-296

representa, entonces, un pilar importante en la politica exterior del gobierno de
Moscu.

Existe una correlacion entre la conformacion del grupo BRICS y la continuidad
sostenida entre los tres gobiernos de Vladimir Putin (2000-2004, 2004-2008 y
2012 a la actualidad) y el gobierno de Dmitri Medvedev (2008-2012) en fomentar
el rol de Rusia como lider internacional y la busqueda de colaboracion con los
demas paises del BRICS, entendidos como socios influyentes en el marco
internacional. Los hacedores de politica exterior rusa entienden que BRICS puede
resultar una interesante oportunidad de proyectar este liderazgo mundial con el
respaldo de las principales potencias emergentes, lo que le brinda mayor apoyo a
sus iniciativas reformistas.

Cabe preguntarse entonces qué es lo que motiva a Rusia para fortalecer los
lazos de cooperacion en el esquema BRICS y qué intereses se perciben detras de
esta participacion. Es menester reflotar uno de los debates actuales
fundamentales de los think tanks internacionales, expresado por Mac Farlane
(2016), en cuanto a la clasificacion de “poderes emergentes” en el seno del
grupo. Como detallamos anteriormente, se trata de paises que presentan un
creciente dinamismo y adaptacion constante de sus recursos econdmicos en pos
de generar mayores margenes de maniobra internacionales, que se repliquen en
el escenario politico global. Para analizar el caso ruso, se debe afirmar que no
trata de un caso de poder emergente, ya que Rusia fue una de las superpotencias
de la era bipolar y cont6 con esquemas de vinculacion propios y reglas del juego
determinadas desde el Kremlin en la competencia bilateral con Estados Unidos
por mayores espacios de poder a escala global (Mac Farlane, 2016). La voluntad y
fuerte compromiso de Rusia hacia el proyecto de BRICS evidencia, entonces, la
intencion de reconquistar espacios de poder que poseia anteriormente, por lo
que el camino reformista es el mas adecuado para dinamizar su proyeccion
internacional.

La raiz de esta afirmacion se remonta a cuestiones histéricas: la caida de la
URSS y las consecuencias directas que devinieron de la fragmentacion del espacio
soviético. Son mdltiples las causas que explican los acontecimientos que
concluiran con la disolucion soviética y la independencia de sus republicas, a
partir de la reforma interna y proceso de apertura llevadas a cabo por la
presidencia de Mijail Gorbachov, por medio del fomento de la participacion
ciudadana en la vida politica, la conformacion de una economia de mercado
mixta y una nueva concepcion de coexistencia pacifica que redujera el fuerte
peso economico que la carrera armamentistica con Estados Unidos estaba
causando en la URSS (Mac Farlane, 2016).

Este proceso abrié la puerta a la independencia de los Estados satélites de
Europa del Este -natural espacio de influencia- y posterior segregacion de los
propios paises post soviéticos. La era Yeltsin, primer presidente de la Federacion
Rusa independiente, trajo consigo el alineamiento a la politica exterior
Occidental, promocionada por Estados Unidos y la Union Europea, lo que implico
un punto de inflexion en la cosmovision internacional rusa. En los primeros anos
de la década del '90 la politica exterior de Rusia acompand las principales
medidas de los Estados Unidos y paises europeos, percibiéndose casi como
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natural la armonia de intereses rusos con Occidente en base a las similitudes que
suponian los pilares de la nueva Rusia: democracia, y adopciéon de la economia
capitalista; pero a mediados de la década del ‘90 la exclusion internacional que
se divisoé desde la dirigencia rusa a la hora de formar parte de las definiciones
clave en la agenda de post Guerra Fria gener6 un fuerte sesgo nacionalista que
buscé devolverle su lugar privilegiado en el orden internacional (Zubelzu, 2010).

La personalidad de Putin se impregnaria en el resurgimiento de Rusia como
potencia global, y su llegada al gobierno en el ano 2000 le permitira apropiarse
de objetivos basados en la reconstruccion el poderio econémico, politico y
militar ruso. El giro politico que se gesto en la presidencia de Putin, encontré su
determinacion a partir de reformas que centralizaron el poder de mando
doméstico y una fuerte estrategia de recuperacion econdémica con una base en
los recursos energéticos como herramienta de presion politica para Occidente -
sobre todo la Union Europea-, en la constante busqueda de su lugar de actor
privilegiado en el sistema internacional (Clément, 2003).

El pragmatismo caracteristico de las administraciones Putin y Medvedev
contemplaron la utilizacion de diversos esquemas de participacion y concertacion
en el escenario internacional, que permitiesen que Rusia recobre espacios de
poder y decision. Por ello, BRICS se presentd como una interesante oportunidad
para llevar a cabo estos objetivos. La vinculacion con cada uno de los miembros
del grupo permitioé la diversificacion de relaciones exteriores y, por lo tanto
permitié ir sorteando las diversas coyunturas que se presentaron en el sistema
internacional e involucraron a Rusia en algunos escenarios de conflictividad,
sobre todo en la region euroasiatica.

Al momento de la Primera Cumbre BRICS, Rusia se encontraba en un momento
conflictivo con algunos paises de su escenario regional, que desencadenaron una
serie de crisis que tomaron relevancia internacional. Por un lado, durante la
presidencia de Medvedev en 2008, se sucedié la guerra de Osetia del Sur que
enfrentd al Kremlin con el gobierno de Mijail Saakashvili de Georgia. Esta guerra
de corta duracion tuvo un fuerte impacto simbdlico para los paises Occidente, de
acuerdo a Der Ghougassian (2008), ya que profundizo las grandes diferencias que
existian entre el modelo que promocionaba la conjuncién de posibles
candidaturas de Georgia a la OTAN y la UE y la visidn rusa de excepcionalismo y
liderazgo en su vecindario. En ese escenario, el aislamiento ruso hacia Occidente
fue una respuesta defensiva ante el apoyo que Estados Unidos y la Union Europea
dieron a la contraparte georgiana, y simbolizé la clara necesidad de buscar
nuevos aliados en el mundo como forma de contrarrestar la presion que
Occidente pretendia ejercer en la politica regional rusa (Der Ghougassian, 2008).

Por otro lado, el escenario de conflictividad en Europa del Este se
profundizaba con las crisis del gas de los anos 2006, 2008 y 2009, y posterior
guerra en 2014 en Ucrania. El conflicto diplomatico que devino en el corte del
suministro de gas a Ucrania en los anos anteriormente mencionados y el conflicto
bilateral de 2014, que llevd en una guerra civil entre las regiones ucranianas
occidentales (apoyadas por Estados Unidos y la Union Europea) y orientales
(apoyadas por Rusia), y la posterior anexion de Crimea a la Federacion Rusa
genero un gran impacto internacional. Esta situacion contribuy6 a que el régimen
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de Vladimir Putin discuta expresamente el rol de Occidente Europea tanto en
dicho conflicto como en la seguridad internacional en su conjunto (Liik, 2014).

Estos escenarios de conflictividad en el espacio post soviético y la mala
relacion interestatal con Occidente condujeron a que el gobierno ruso piense
nuevos esquemas de alianzas, basados en la cooperacion internacional y en el
cuestionamiento del tratamiento occidental de temas sensibles, como la
seguridad o las relaciones financieras internacionales. Por ello, el planteo de
BRICS resulta altamente atractivo en cuanto a su caracter propagandistico: ante
la desconfianza hacia Occidente, se buscaba fortalecer los lazos de cooperacion
con otros socios influyentes del sistema internacional que también pretendan
ganar espacios de poder en estas tematicas (Gabuyev, 2015).

“La caracteristica de los BRICS que los llevo a auto identificarse (...) y que
resultd en su accionar conjunto como grupo politico y econdémico, no fue una
identidad compartida como las mayores economias emergentes (y aquellos
que contintian discutiendo si lo son o no, no comprenden del todo de lo que
realmente se tratan los BRICS). Fue haberse dado cuenta de que comparten
la vision de un nuevo orden global, y que al combinar las fuerzas en un
pequefio pero estratégico grupo que une Asia, Africa y Latinoamérica, tienen
mejores oportunidades de concretar esta vision” (Smith, 2015, p.21)

En las actuales circunstancias internacionales, del mismo modo que en 2008-9
con la Guerra de Osetia, para Rusia no solo es importante el aspecto pragmatico
que implica salvar su politica exterior del aislamiento en relacion a Occidente,
sino también el simbodlico. Tras la anexion de Crimea y el inicio de la guerra en el
este de Ucrania, Occidente se volvio intransigente en relacion a lo que entienden
como el “expansionismo ruso”: se han impuesto sanciones comerciales y se ha
expulsado formalmente a Rusia del G8 (Gubayev, 2015). Por ello, el proyecto
BRICS se vuelve un pilar fundamental de su insercion internacional, en pos de
mantener y reconquistar espacios de poder, los poderes emergentes seran su
punto de apoyo en la politica internacional.

Se pueden identificar una serie de tematicas que resultan significativas para
el establecimiento de las prioridades de politica exterior del Kremlin. Ello se
desprende de la autoconcepcion que Rusia tiene de su lugar en la region
euroasiatica, como potencia rectora de los paises que se independizaron tras la
caida de la URSS (Zubelz(, 2008). Esta vision mesianica se puede visualizar en las
principales iniciativas que Rusia fomenta en su region vital, que destacan el rol
de liderazgo que se espera que ejerza en este espacio geopolitico.

Uno de los puntos clave del resurgimiento de Rusia tiene un componente
securitario. Ya se puede distinguir, en los Conceptos Estratégicos de 2000 y
2008*, que cualquier intromision en el espacio geografico post soviético, asi como

4 El Concepto Estratégico es el principal documento emitido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Federacion Rusa para explicar y describir que entiende el gobierno del Kremlin
en cuanto a seguridad multinivel (nacional, regional e internacional) y cuales son las principales
amenazas que atentan contra los intereses nacionales de Rusia (Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Federacion Rusa, 2013).
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cualquier iniciativa contraria a los intereses rusos en cuanto a la seguridad en el
espacio internacional, sera visto como una amenaza a la propia soberania del
pais (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion Rusa, 2013). Es por ello
que en la politica exterior del Kremlin, uno de los principales intereses
esbozados ha sido el tratamiento de la seguridad internacional, lo que se puede
vincular directamente con la pretension del BRICS de ampliar sus temas de
interés a esta problematica.

“Cabe destacar que habiéndose sumado Sudafrica a la Declaracion de la
Cumbre de Sanya’, los BRICS articularon por primera vez ideas muy
especificas sobre el campo de la seguridad -algo que no habia sido
mencionado en las declaraciones previas y que probablemente haya sido
reflejo de la presencia conjunta en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas ese ano. La declaracion conjunta del BRICS sobre Libia se vio
fortalecida por Sudafrica, tuvo un impacto considerable en el debate global
sobre la intervencion humanitaria y debilito el relato occidental de que la
resolucion 1973 habia dado pie a una intervencion modelo” (Smith, 2015, p.
30)

En cuanto a la dinamica en el tratamiento de la seguridad internacional, el
foco de atencidn ruso se encuentra en el acercamiento a China, la otra gran
potencia Euroasiatica de la coalicion. La esfera de cooperacion de ambos paises,
con una nutrida agenda de intereses compartidos, podria centrarse en Asia
Central, region donde Estados Unidos cobré gran significancia desde la
intervencion en Afganistan de 2001 y que representa un desafio al liderazgo
natural ruso en paises como Kazajstan, Uzbekistan o Turkmenistan,
pertenecientes a su vecindario cercano (Mac Farlane, 2016). El rol de China en la
dinamica de seguridad regional resultaria esencial, ya que se trata de la principal
potencia emergente contestataria del papel de Estados Unidos en la seguridad
del Extremo Oriente y Asia Central, regiones que influyen directamente en la
vida politica doméstica de la RepUblica Popular. Asimismo, la posicion comun
como miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
puede potenciar la coordinacion mutua de posiciones en conflictos que se traten
en el seno del principal o6rgano rector de la seguridad internacional en la
actualidad. Por ello, la existencia de intereses compartidos y la pertenencia a
espacios de poder esenciales en cuanto a esta tematica, puede potenciar el
fortalecimiento del eje Pekin-Moscu, en detrimento del constante alineamiento
de la alianza atlantica de Washington-Londres. “The two states share
considerable unhappiness with the current configuration of power in the
international system and, in their bilateral statements, have expressed a

> La Cumbre de Sanya (China) de 2011 fue la tercera reunién de primeros mandatarios en el
marco del BRICS, en la que el grupo declaré su posicionamiento ante el conflicto de Libia,
apelando a la solucion por medio del dialogo entre las partes interesadas y condenando la
intromision de la OTAN en la contienda bélica.
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preference for a multipolar world order. They both strongly support the United
Nations as a means of constraining US unilateralism”® (Mac Farlane, 2016, p. 55).

El otro gran punto de interés en la insercion internacional de Rusia se basa en
la promocion comercial y de inversiones. La integracion en la economia
internacional ha sido una importante meta para el gobierno ruso, en particular
en cuanto al acceso a mercados internacionales para sus exportaciones, igualdad
de tratamiento en relacion al dumping y la no discriminacion de productos rusos,
y un mejor posicionamiento en el manejo de las relaciones economicas
mundiales en organismos internacionales (Mac Farlane, 2016). Nuevamente, en el
aspecto economico, la alianza con Chica forma parte del nlicleo de estrategias
que Rusia plantea en el BRICS.

A partir de las sanciones a causa de la guerra de Ucrania de 2014, pareciera
que la proyeccion economica de Rusia ha virado hacia Asia Pacifico, por lo que
una mayor profundizacion de la cooperacion bilateral implicaria el descenso de
la dependencia hacia Occidente, principalmente en el caso de la Union Europea,
que es actualmente el principal mercado para las exportaciones energéticas
rusas (Noyola Rodriguez, 2015). Si se trasciende el analisis de las potencialidades
netamente bilaterales, ambos paises perciben la relevancia geopolitica de la
region euroasiatica como una oportunidad de crecimiento propio y han
emprendido diversos proyectos de integracion para proyectar el liderazgo
conjunto en la region.

En primera instancia, la estrategia rusa ha sido establecer la Union Economica
Euroasiatica’, también conocida como Unién Euroasiatica, que buscan impulsar la
primacia econdémica de Rusia con base en la integracion economica con
Bielorrusia y Kazajstan, los dos principales aliados en la region; con otro perfil,
China ha promovido recientemente el proyecto de la nueva Ruta de la Seda®, una
iniciativa que busca utilizar el poder financiero chino para integrar fisica y
economicamente a Eurasia, lo que se transformaria en una plataforma de
impulso econdémico a escala global (Tcherneva, 2016). En este sentido, la
profundizacion de BRICS y una mayor fluidez en la relacion sino-rusa podrian
contribuir a generar acuerdos fehacientes en el marco de la integracion

¢ “Ambos estados comparten una considerable disconformidad con la actual configuracién de
poder en el sistema internacional, y en sus declaraciones bilaterales, han expresado una
preferencia por un orden internacional multipolar. Ambos han apoyado fuertemente a Naciones
Unidas como un medio de constreiiir el unilateralismo de Estados Unidos” (traduccion del autor).
7 La Unién Econdémica Euroasiatica es un proyecto de integracion ruso fundado en 2015, en el cual
participan Armenia, Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistan y Rusia, y por el cual se busca fomentar un
mercado Unico con libertad de bienes, capitales, servicios y personas. Para mas informacion ver:
http://www.eurasiancommission.org

® La nueva ruta de la seda (o “one belt, one road” por su nombre en inglés) es una iniciativa
china que busca la promocion comercial de casi 60 paises que conformaban la antigua ruta de la
seda en la era colonial. Segln lo anunciado por el presidente chino Xi Xinping, el proyecto
contiene cinco pilares fundamentales: comunicacion politica, circulacion monetaria, amistad
entre pueblos, conectividad vital y fluidez. La puesta en marcha de este proyecto se efectuara a
través de las inversiones importantes con planes de ayuda para empresas chinas interesadas en el
mercado exterior. Para mas informacion ver: http://edition.cnn.com/2017/05/11/asia/china-
one-belt-one-road-explainer/index.html
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economica de este espacio regional. La participacion de ambas potencias en la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai’ apunta en esta direccion, buscando un
liderazgo econémico conjunto hacia los demas paises euroasiaticos, que se
caracterizan por poseer mercados muy atractivos y recursos naturales muy
preciados, sobre todo energéticos (Noyola Rodriguez, 2016).

En resumen, en el caso ruso serian tres los intereses fundamentales que
imprimen relevancia en su cosmovision de la insercion internacional: en cuanto a
la proyeccion de liderazgo internacional, el proyecto BRICS le ha permitido
conformar un espacio de interaccion y dialogo con los principales poderes
emergentes del mundo, para potenciar, de esta manera, iniciativas que permitan
la democratizacion del orden internacional y la igualdad soberana entre Estados.
Los otros dos intereses fundamentales, la seguridad internacional y el
reforzamiento de vinculos econdmicos con la region euroasiatica, cuentan con la
necesidad de afianzar las relaciones bilaterales con China, el gran actor que
Rusia destaca dentro del grupo BRICS. Esta alianza le brindaria al gobierno de
Moscu la posibilidad de asegurar una estabilidad marcada en el espacio post
soviético, reforzando su liderazgo natural en la zona y aislando los intereses
Occidentales (principalmente de Estados Unidos en cuanto a seguridad y la Union
Europea en las relaciones econémico-comerciales) de un area geopolitica
extremadamente sensible para los intereses nacionales rusos.

El rol de América Latina en el proyecto de insercion ruso: acercamientos e
intereses

Consonantemente con la reaparicion de Rusia como un global player a partir de
la asuncion de Putin, los vinculos con la region latinoamericana cobraron vital
importancia. Desde mediados de la década del '90, y ya entrando en el nuevo
milenio, los vinculos comerciales se intensificaron, proliferaron las visitas
oficiales y se fortalecieron las asociaciones estratégicas (Davidov, 2010), siendo
Brasil, como miembro del BRICS, el pais nucleo de la estrategia de acercamiento.

Como parte de una estrategia multidireccional por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores ruso, para aumentar las esferas de poder y concertacion a
nivel sistémico (Davidov, 2010), el punto de contacto mas recurrente fueron las
visitas oficiales entre 2008 y 2009'°. Sin embargo, el pilar mas solido en los
intereses rusos en la region trata de las relaciones comerciales y la capacidad de

? La Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) es una organizacion intergubernamental
fundada en 1996, que centra su actividad en materia de seguridad, relaciones econdmicas y
promocion cultural. Sus miembros actuales son China, India, Kazajstan, Kirguistan, Pakistan,
Rusia, Tadjikistan y Uzbekistan (paises de Asia Central y Extremo Oriente). Para mas informacion
ver: http://www.sectsco.org/

' En 2008 el primer mas algido de contacto en esta nueva era de vinculaciones se dio con la
visita del entonces Presidente, Dmitri Medvedev, a Brasil, Perl, Venezuela y Cuba. Durante los
anos 2000 y 2008, los Presidentes rusos visitaron la region latinoamericana cinco veces, mientras
que los Ministros de Relaciones Exteriores lo hicieron nueve veces. Desde la contraparte
latinoamericana, los mandatarios de Chile, Brasil, Bolivia, Venezuela, Cuba y Ecuador visitaron
Rusia (Davidov, 2010).
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diversificar mercados, como consecuencia de las restricciones impuestas por la
Union Europea y Estados Unidos en la crisis de Ucrania.

Este proceso de acercamiento ha implicado un cambio sustancial en las
percepciones mutuas. Inicialmente, el interés ruso en la region respondia a
aspectos geopoliticos, considerando a la region como potencial aliada en la
redistribucion de poder en organismos y foros multilaterales (Jeifets, 2015). Un
ejemplo de ello es la especial atencion que Rusia le dispensd a Argentina, Brasil
y México, como miembros del G20. Sin embargo, conforme el devenir de la
situacion internacional implico la busqueda de nuevas alianzas, los componentes
comerciales y financieros de la relacion proliferaron en detrimento de las
vinculaciones netamente diplomaticas.

En consonancia, el ensayo latinoamericano en busqueda de paradigmas de
desarrollo y crecimiento econodmico alternativos, auspiciado por la llegada de los
gobiernos cominmente denominados de “giro a la izquierda” auspiciaron y
acompanaron estas iniciativas con beneplacito (Garcia, 2012). El acercamiento a
Rusia les permitié a los paises de América Latina ganar mayores margenes de
maniobra en torno a la relacion con Estados Unidos, gran potencia influyente en
la politica latinoamericana.

Puntualmente, el comercio entre Rusia y América Latina ha crecido
exponencialmente en los ultimos afos, caracterizandose por determinadas
tendencias en cuanto a las exportaciones e importaciones del oso ruso. En este
sentido, se puede afirmar que los principales socios econdmicos en la region
continlian siendo Brasil, Argentina y México, las mayores economias de la region.
Un lugar considerable también adquieren, en estos ultimos anos, Ecuador y
Venezuela.

Cuadro
Comercio de Rusia con Ameérica Latina
(en millones de dolares estadounidenses a precios corrientes)
1992 2000 2008
Latinoamérica y Caribe 1.330,3 5.669,7 15.935,0
Argentina 150,5 1229 1.975,9
Brasil 146,8 6459 6.711,2
Cuba 8321 385,2 265,1
Chile 24 19,5 364,7
Ecuador 14,9 185,2 935,7
México 19,0 156,7 1.230,9
Peru 19,2 35,7 3276
Venezuela 2.1 67.7 957 8

Fuente: Davidov (2010)

Dentro de los principales rubros de exportacion podemos resaltar dos rubros:
armamento, material de defensa y recursos energéticos, principalmente
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vinculados al gas y petrdleo. En relacion al primero, y debido a un ciclo de
renovacion de armamento convencional en los stock latinoamericanos, el rol de
Rusia ha sido destacado a raiz de la competitividad de la industria bélica
nacional, asi como de las posibilidades de readaptacion del arsenal ya existente
en paises como Peru, Venezuela y Colombia (Davidov, 2010). Debido a ello, la
oferta rusa en este rubro resulta altamente atractiva para un acercamiento
comercial con América Latina en su conjunto. En cuanto al segundo, si bien el
descenso del precio internacional de hidrocarburos ha sido un gran desafio para
la economia rusa, el potencial del intercambio comercial y de know-how en el
desarrollo productivo de empresas latinoamericanas brinda un marco de
cooperacion sumamente interesante (Garcia, 2012).

Por ello, es trascendental pensar en esta relacion a mediano y largo plazo
brindandole la posibilidad a ambas partes de desarrollar productos con valor
agregado a raiz de la complementariedad de sus economias. El recurso natural y
humano ruso y latinoamericano adquiere magnitudes y valores reconocibles a
primera vista: ambas superficies suman un territorio de 38 millones de km?; se
trata de los yacimientos de minerales y metales mas vastos del planeta; la
poblacion conjunta se aproxima a los 800 millones de personas, un mercado
significativo si se incrementa su poder adquisitivo y las posibilidades de
diversificacion de productos (Garcia, 2012). Por lo tanto, la potencialidad de esta
vinculacion requiere la planificacion estratégica y un conjunto de politicas de
Estado por parte de Rusia y los gobiernos de la region, que permitan encontrar
intereses en comun y proyectos para ejecutar estos intereses.

Conclusiones y desafios de cara al futuro

La emergencia de nuevos poderes y el crecimiento que contribuyé a cambios
en los patrones economicos del actual escenario internacional ha sido una de las
principales caracteristicas del orden de la primera década del milenio. Para
analizar estas transformaciones, resulta Util acuifar la idea del “ascenso de los
otros” para intentar dar cuenta de la aparicion de nuevos actores y la
configuracion de nuevos espacios de poder que permitan una mayor participacion
de los mismos en la toma de decisiones mundiales. BRICS ha resultado una
coalicion destacada de esta coyuntura novedosa, y ha pasado las pruebas para
continuar siendo un polo de poder a pesar de los propios cambios de la economia
internacional.

Este trabajo ha buscado analizar la insercion internacional de la Federacion
Rusa en América Latina a partir del proyecto BRICS, teniendo en cuenta que se
trata de uno de los Estados mas relevantes en cuanto a su capacidad econémica y
su influencia internacional en el bloque. En cuanto al primer objetivo, que
trataba de describir los principios y fines que englobaron la formacion de este
proyecto de cooperacion y las repercusiones que trajo aparejada su aparicion en
el escenario internacional, se puede destacar que la principal pretension de los
Estados miembros es buscar mayores margenes de maniobra en el escenario
internacional, que correlacionen el crecimiento economico con un rol
preponderante en el escenario politico del sistema internacional. Para ello, la
reconfiguracion del orden mundial que proponen los BRICS se basa en la
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adherencia a principios fundamentales del Derecho Internacional, como la
soberania nacional y la resolucion pacifica de los conflictos internacionales.

En ese sentido, el cambio que se propone no se basa tanto en las reglas del
juego, sino en como se administran, bregando por una mayor democratizacion en
la toma de decisiones internacionales y privilegiando el consenso internacional
por sobre la imposicion de soluciones de forma arbitraria, sobre todo en
referencia al accionar de Estados Unidos. Alli es donde el rol de América Latina
cobra vital importancia, debido a la busqueda de nuevas alianzas que permitan
cuestionar la distribucion de poder en los foros internacionales, asi como el
acceso a nuevos mercados potencialmente atractivos para las exportaciones
rusas.

Para este cometido, los miembros del BRICS entienden que es necesario
profundizar los espacios de dialogo y coordinacién, para actuar conjuntamente y
ganar mayor legitimidad internacional a comparacién de lanzar iniciativas
unilaterales. La profundizacion de las tematicas tratadas por el bloque, asi como
la regularidad en sus reuniones, demostraron que el proyecto BRICS podia
establecerse como un proyecto a largo plazo. En cuanto al principal socio
estratégico de la region latinoamericana, Brasil, el espacio compartido en BRICS
ha permitido establecer una agenda de tematicas comunes que impulsan el rol de
Rusia como tomador de decisiones internacionales, encarnando un liderazgo a
escala global.

En relacion al segundo objetivo, que intentaba dar cuenta del caso ruso en
cuanto a su naturaleza e intereses, se debe destacar que Rusia no es un poder
emergente, sino que es una potencia que busca reestablecer su rol de jugador
global y decisor trascendental de la agenda internacional. La caida de la URSS y
el gobierno de Yeltsin con su giro occidentalista implicaron un relegamiento del
liderazgo mundial ruso. La llegada al gobierno de Vladimir Putin, y la
continuacion de sus premisas por parte de Dmitri Medvedev, implicaron el
resurgimiento de Rusia como potencia mundial a partir de una aproximacion
pragmatica de la politica internacional que le permita disminuir la dependencia
de Occidente y generar nuevas alianzas en la escena mundial.

En relacion al tercer y dltimo objetivo, identificar los principales espacios de
cooperacion en América Latina, se puede mencionar que al momento la atencion
se encuentra en las tres mayores economias de la region: Brasil, Argentina y
México. El tamano de sus mercados asi como la complementariedad de sus
sistemas productivos permiten pensar en una relacion a largo plazo signada por
un intercambio comercial sostenido (sobre todo en los rubros armamentistico e
hidrocarburifero para las exportaciones rusas) asi como la concertacion en
espacios multilaterales, como el G20 o la OMC. De la misma manera, se debe
mencionar que en los Ultimos afos ha crecido el comercio con otros paises de la
region como Venezuela, Ecuador y Colombia, lo que permitiria una presencia
rusa mas fructifera en América Latina.

Rusia se erigié como el principal Estado promotor de la transformacion de
BRICS desde un constructo por parte de Goldman Sachs para promocionar
inversiones en estos paises, a una reconocida coalicidn interestatal de poderes
emergentes que brindaran una nueva y fresca oOptica acerca de las Relaciones
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Internacionales. Ello se vincula directamente con la intencion de recobrar
influencia internacional en detrimento de la posicion hegemonica de Estados
Unidos luego del fin de la Guerra Fria. América Latina ha resultado ser una zona
natural de expansion de dicha influencia, con Brasil a la cabeza de las iniciativas
politico-diplomaticas.

La crisis financiera internacional de 2008 y el reposicionamiento en su
escenario regional proximo, le permitieron a Rusia resurgir en la arena
internacional y tener un papel de primacia en las problematicas coyunturales de
la actualidad, principalmente en cuanto a la seguridad internacional. La posicion
intransigente rusa en escenarios de conflicto como Libia o Siria se debio en parte
al apoyo que sus nuevos aliados le brindaron, como contra cara de la solucion
que Occidente pretendia. La diplomacia BRICS en el caso ruso ha dado grandes
frutos si tomamos en consideracion los objetivos globales que el Kremlin buscaba
lograr por medio de este proyecto.

Existen ciertos desafios de cara al futuro que deberan tenerse en cuenta por
parte de los hacedores de politica rusa si se busca continuar con el BRICS como
principal plataforma de insercién internacional y América Latina como region de
influencia futura. Los vaivenes de la economia internacional han generado serios
obstaculos en los escenarios domésticos de los miembros de la coalicion, por lo
cual se ha resaltado en la reunidén de Goa de 2016 la necesidad de continuar con
la profundizacion de la cooperacion como forma de fomentar la recuperacion
economica, asi como avanzar en nuevos espacios de potencialidad, como el caso
del energético, vital para los intereses rusos.

El fomento de una visidon integral del sistema internacional, en tematicas
variadas como la seguridad internacional, la arquitectura financiera, las
relaciones econémicas o la vinculacion cultural requieren trascender de las
meras declaraciones politicas, para concretarse en planes de accion especificos
intergubernamentales que contemplen esta proliferacion tematica. La posible
asimetria en la relacion y la diversidad de intereses nacionales englobados en sus
estrategias de politica exterior complejizan la capacidad de concertar estas
medidas concretas.

En los dltimos afnos, la principal tendencia en la literatura de las Relaciones
Internacionales ha sido hablar del “ascenso de los otros”, o el surgimiento de
poderes emergentes, para el analisis de las nuevas especificidades del orden
internacional. El fendmeno estudiado se materializd en 2009 con la primera
cumbre de BRICS, una coalicion conformada por Brasil, Rusia, China, India y
posteriormente Sudafrica, que generé un giro inédito en el escenario
internacional: los paises desarrollados ahora debian compartir espacios de poder
con los poderes en vias de desarrollo. Esta realidad fue aprovechada por Rusia,
un gigante que buscaba restablecerse tras una seria crisis de liderazgo regional e
internacional.

BRICS se ha convertido en la principal plataforma de insercion internacional
para Rusia, planteando la necesidad de democratizar los espacios de decision
internacionales y garantizandole un lugar privilegiado en el concierto de los
principales Estados del mundo. El potencial de BRICS para transformarse en una
alianza politica consolidada, que pueda reflejar los intereses de sus miembros a
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nivel mundial, dependera de si el bloque es capaz de proponer un enfoque
consistente y coordinado, actuando de manera conjunta en los ambitos de
decision global, para presionar para una reforma de las mayores organizaciones
internacionales. Estos mismos propositos son los que postula Rusia en su
cosmovision de la politica internacional, por lo que el éxito de BRICS es
precisamente el éxito de Rusia.

Asimismo, esta expansion de iniciativas a América Latina necesitara de un
constante seguimiento y evaluacion, debido a que, si bien la estrategia de
concentrar el interés en las principales economias regionales puede brindar
resultados concretos en una primera instancia, lo cierto es que deberan pensarse
planes concretos para cada pais de la regiéon, dando cuenta de las diferencias en
tamano territorial, crecimiento economico e idiosincrasia en cada caso. Por ello,
la aproximacion debera contemplar una vision estratégica e integrada a futuro.
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