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Resumen

En el presente escrito reflexionamos sobre los acontecimientos mas importantes que
han direccionado la historia reciente de Bolivia, desde la asuncién de Evo Morales en
2006, pasando por su renuncia forzada en 2019 y la celebracién de las elecciones
presidenciales un afio mis tarde. Sin pretender una mirada conclusiva de la cuestion,
procuramos identificar aquellos elementos que —a nuestro entender- han marcado el
compas de la vida politica boliviana, cuyo derrotero culmind, por el momento, con el
regreso del MAS al gobierno, pero sin la presencia de Morales. Arce estd listo para

gobernar. Los interrogantes son muchos y los desafios atin mas.
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Abstract

In this paper, we reflect on the most important facts that have shaped the Bolivia s
recent history, since Evo Morales inauguration in 2006, through his forced
resignation in 2019 and the holding of the presidential elections one year later.
Without attempting a conclusive analyse of this issue, we try to identify those
elements that -in our understanding - have set the compass of bolivian political life,
whose course culminated, for the moment, with the return of the MAS to the
government but without Morales. Arce is ready to rule. The questions are many and

the challenges even more.
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El punto de partida

En plena pandemia, donde la vorigine del COVID-19 -con sus multiples
aristas- deja poco espacio para otros titulares en los medios de comunicacién, la
realidad boliviana volvié a estar a la orden del dia. La poblacién acudi6 a las urnas el
18 de octubre para elegir a sus representantes en los poderes Ejecutivo y Legislativo
en un contexto sumamente convulsionado. Aqui convergen la propia inestabilidad
socio-politica y econdémica del pais, producto del derrotero de los comicios
presidenciales de 2019 y los efectos no deseados de un virus que, por momentos,
parece incontrolable. A prima facie, la asociacidon entre Bolivia y crisis no seria una
novedad. Lamentablemente, la historia reciente (y no tanto) del pais andino da cuenta
de diversos ejemplos en los cuales los procesos electorales y sus acontecimientos
posteriores convirtieron a las calles en el epicentro de encuentros, pero especialmente
de desencuentros de la sociedad. Ahora bien, si las movilizaciones en ‘modo
conflictivo’ pueden definirse como un patrén recurrente y propio del pais andino,
nos preguntamos, spor qué los comicios recientemente celebrados generaron tanta
atencién y expectativas a nivel regional e internacional? Sin duda alguna, las
respuestas pueden ser diversas y en gran medida, dependerdn de quienes sean los
interlocutores. No obstante, si podemos aventurar que todas ellas tendran una
cuestioén ineludible mas alla de las afirmaciones que se realicen: la renuncia forzada
de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera y el devenir del Movimiento al Socialismo
(MAS). En este articulo de reflexiéon, invitamos a dialogar sobre las elecciones
recientemente celebradas no sin antes considerar aquellos acontecimientos que han

sido constitutivos del escenario politico a partir del 2006.

Haciendo un poco de memoria

La llegada del MAS a la presidencia de Bolivia en enero de 2006 obré como
catalizador de la compleja metamorfosis que, desde hacia tiempo, se estaba gestando
en la vida politica nacional. Su primera victoria en las elecciones celebradas un mes
antes significé un punto de inflexién desde lo simbélico ylo factico. Se daba comienzo
a nuevo capitulo cuyo protagonista era una figura sindical, de origen campesino y
defensora de los movimientos sociales y alejada de los estereotipos conservadores y/o
empresariales que histéricamente gobernaron el pais. Ademas, como su irrupcién fue
mayoritaria, quebré el esquema de alianzas partidarias establecido entre las fuerzas
politicas tradicionales desde la década del ‘80. Como sostienen los politélogos, el
arribo del MAS puso fin a la llamada Democracia Pactada y a la falta de dinamismo del

juego politico mas alld del que se podia generar a raiz de las negociaciones entre el
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Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), la Accién Democratica
Nacionalista (ADN) y el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y otras
fuerzas menores para alternarse en el poder (Alenda 2004). En otras palabras, los
resultados electorales de 2005 posibilitaron, paradéjicamente, que la democracia sea
un ejercicio ciudadano y no la expresién de un pacto politico entre pocos. Desde
entonces, y alo largo de las tres administraciones del MAS, la arena politica boliviana
experimentd un conjunto de virajes y alteraciones donde sobresalen —sin pretender
una reflexioén conclusiva- varios aspectos que se interconectan: la continua expansiéon
del oficialismo, la centralidad de la figura de Evo Morales, la falta de brdjula de los
partidos politicos opositores y la recurrencia a los conflictos sociales.

A partir de su primer triunfo presidencial, el MAS inauguré un camino
ascendente a nivel nacional. Tomando como referencia los datos del Organo Electoral
Plurinacional (OEP), en los comicios de 2005, triunfé con el 53.7% de los votos (en 5
de los 9 departamentos); en el 2009 hizo lo propio con el 63.9% de los votos, sumando
a su favor el departamento de Tarija y en 2014 la férmula Morales-Garcia Linera
consiguié el 61%, quedando sélo el departamento de Beni en manos de Unidad
Demécrata (UD). Por otro lado, en los tres procesos electorales se distancié del
segundo lugar con mds de 20 puntos. PODEMOS -liderado por Jorge Quiroga en
2005- obtuvo el 28.5% de los votos; PPB-Convergencia, cuyo referente fue Manfred
Reyes Villa logré el 26.6% de los sufragios en 2009 y UD con Samuel Doria Medina
capto el 24.5% en 2014.

Esta suerte de ‘avasallamiento territorial’ por parte del MAS, responde tanto a
meéritos propios como a falencias ajenas. A diferencia de los partidos opositores, el
MAS tenia como gran atractivo la concentracién de los sectores rurales en sus bases
de representacion; sectores que no sélo habian sido excluidos por ‘la politica
tradicional’ sino que ademds eran los actores protagénicos en términos de pobreza y
desigualdad. Enarbolaba un programa de gobierno que procuraba una redefinicién
del vinculo del Estado con la economia y la sociedad y encarnaba una propuesta de
cambio de indole rupturista y refundadora. Las mejoras en los indices sociales, el
sostenimiento del crecimiento econdémico —en pleno boom de los precios de los
commodities- y la concrecién de la nacionalizacién de los hidrocarburos y de una nueva
Constitucién Nacional, entendidos como los ‘caballitos de batalla electoral,
prepararon el camino para que los resultados de las presidenciales de 2009 y 2014 no
fueran una sorpresa (Vargas Gamboa, 2018). Sin desconocer que dichas medidas, en
particular, la nacionalizacion, no se correspondieron en los hechos con la radicalidad
discursiva de Morales y han sido objeto de criticas y admiracién, si podemos

entenderlos como elementos disruptivos y un sello distintivo de su gestion.
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La manera mis sencilla de ejemplificar la expansién del MAS se encuentra en
el anélisis de Mayorga (2016), quien afirma que los comicios de 2014 generaron un
mapa politico monocolor debido a que el oficialismo se consolidé como unica fuerza
con alcance territorial nacional y con mayoria legislativa. Si bien, el MAS gané
comodamente en primera vuelta, el tablero socio-politico comenzaba a presentar
algunos movimientos de piezas. Debemos recordar que la tercera candidatura de
Morales-Garcia Linera fue posible gracias al accionar del Tribunal Constitucional que
alegé que el proceso constituyente habia ‘refundado’ el Estado por lo cual los
mandatos anteriores a la aprobacién de la Constitucién de 2009 no podian ser
considerados como precedentes. Esto fue un caldo de cultivo para ese estado de
conflictividad latente que es parte de la estructura social del pais y que terminé por
eclosionar unos anos después. Mientras tanto, el MAS seguia avanzando.

Otro elemento clave en la construccién de dicho proceso radicé en la figura
(casi) irremplazable de Evo Morales. Provocador de amores y odios —internos y
externos- el ex mandatario fue forjando con el paso de los afios un liderazgo
‘monopolizador’ tanto en el 4mbito del Ejecutivo como en las actividades sindicales
que lo llevaron por el camino de la politica. Su presencia en todas las férmulas
electorales del MAS que sucedieron a su primer mandato y su reiterada ratificacién
como maximo dirigente de los sindicatos cocaleros de la zona central del Trépico son
ejemplos en dicha direccién. Publicamente, Evo Morales ha procurado explicar esta
situacién, sobre todo frente a las criticas, que su accionar ha sido dirigido por el
‘pueblo’ porque ‘él no busca cargos’, cumpliendo asi una especie de mandato del
destino en el cual no posee injerencia. Por su parte, su coequiper, Alvaro Garcia Linera,
manifest6 en diversas oportunidades que Evo Morales era la Ginica persona que podia
garantizar la continuidad del proyecto del oficialismo, es decir, el programa politico
del MAS era absolutamente dependiente de la presencia del ex mandatario. Desde la
retérica, habia una relacién simbidtica. Con Evo habia nacido y desde dicha
perspectiva, sin Evo probablemente pereceria. Ademas, Morales tenia, segtin el ex
vicepresidente, la capacidad de ‘unificar a los subalternos’ (Molina, 2018). Sin
embargo, el devenir de los acontecimientos evidencié que otras alternativas eran
posibles.

En cuanto a la oposicidn, ésta atravesé a diferencia del MAS, un proceso de
constreiiimiento en la arena politica, reflejindose en su fragmentacién, dispersion y
reciclaje; la imposibilidad de contra-peso del MAS a nivel nacional y una
representacion minoritaria en el poder Legislativo (Vargas Gamboa, 2018). A lo largo
de estos afios, mas alla de sus diferencias y posicionamientos —ya sea hacia la derecha
o la izquierda- el patrén comun de los partidos opositores radicd en la falta de

propuestas y de candidatos que sean atractivos en términos electorales y les permitan
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rivalizar en términos genuinos con el MAS. Mientras que el binomio cambio-
continuidad fue ‘redituable’ para la proyeccién del MAS, no obré de la misma manera
con respecto a la oposicién, especialmente para aquellas fuerzas de raigambre
conservadora, al punto tal que representé un obsticulo dificil de superar. Esto no
implica desconocer que partidos como PDC (una alianza con PODEMOS en 2014) y
UD mantuvieron activos sus nucleos de votantes contrarios al oficialismo. No
obstante, la idea de cambio, que en este caso apelaba a poner un quiebre en el avance
del MAS, quedaba directamente vinculada con el pasado y, por ende, encendia luces
de alerta en los movimientos sociales que entre los noventas y los primeros aiios del
presente siglo alzaron sus demandas contra el neoliberalismo. Alli, el MAS corria con
kilémetros de ventaja. Las candidaturas de Jorge Quiroga (PODEMOS/PDC) y
Samuel Doria Medina (UN/UD) son claros ejemplos de esta cuestién (Zissis, 2014).
Ambos habian sido parte de ADN y MIR, respectivamente y por lo tanto de la
Democracia Pactada, por lo cual eran sinénimos de la politica tradicional y de
programas econémicos ya conocidos cuyos resultados devinieron en movilizaciones
sociales, enfrentamientos y muertes.

Como lo demostré la historia, no todo fue color de rosa para el MAS. Sus
conquistas electorales no fueron un asunto simple ni pacifico. El oficialismo fue
enfrentando con el paso del tiempo un sinnimero de conflictos de diversa indole que,
indefectiblemente, no dejaban de generar resquemores sobre cuiles serian sus
resultados. En un primer momento, estuvieron los conflictos en torno a los altibajos
del poder, es decir, aquellos que se focalizaron entre el MAS y los entonces prefectos
departamentales de la media luna en un escenario de marcada polarizacién ideolégica.
Luego, con el avance territorial del oficialismo y la paulatina inclusién de los sectores
urbanos, el eje de conflictividad fue desplazindose hacia las tensiones entre el MAS y
diversos actores sociales, muchos de ellos afines al Ejecutivo, los cuales comenzaron
a cuestionar sus politicas y medidas al entender que Morales se estaba alejando de los
principios sostenidos (Campero, 2017). El gasolinazo, el conflicto del Territorio
Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) y las disputas con los
cooperativistas mineros que culminaron en el asesinato del viceministro, Rodolfo
[llanes dan cuenta de dicha situacion.

El clima de tensién fue en aumento cuando Morales plante6 la posibilidad de
reformar la Constitucién con miras a (auto)habilitarse una cuarta reeleccién. A pesar
de haber corrido tanta agua debajo del puente atin quedan los interrogantes de por
qué a menos de dos afios de haber recibido el apoyo mayoritario de la poblacion, el
oficialismo someti6 en febrero de 2016 dicha consulta a la voluntad de la ciudadania.
La negativa por el NO con el 51.3% de los votos evidencié que, si bien Evo era

popular, también estaba atravesando un proceso de desgaste, el cual era natural luego
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de mas de una década en el poder (Miranda, 2016). Las criticas fueron, por supuesto
de las fuerzas mds conservadoras, quienes pusieron el grito en el cielo, pero también
de los sectores urbanos —a quienes el MAS habia conquistado y sin los cuales su
permanencia en el poder hubiera sido imposible- y de actores afines. Para ellos, esta
vez, el NO indicaba que el proyecto era superador a su lider.

Lejos de conformarse con los resultados, el oficialismo someti esta cuestiéon
al tratamiento del Tribunal Constitucional. El 28 de noviembre de 2017, éste fall6 a
favor del recurso presentado por el MAS para declarar como improcedentes las
restricciones que la Carta Magna impone al tema de la reeleccion de autoridades. El
argumento esgrimido se basé en que el derecho a elegir y a ser elegido, derecho que
se encuentra disponible en el Pacto de San José de Costa Rica, no desacreditaba las
restricciones constitucionales. Asi, la obsesiéon por la permanencia en el Ejecutivo
deriv6 en el agrupamiento de la oposicién sin importar la barrera de
conservadurismo y progresismo al evidenciarse un intento desmedido por amoldar
un pacto de convivencia como es la Constitucién de un Estado a los intereses
personales del binomio presidencial. El referéndum fue un antes y un después por
varios motivos. En primer lugar, para los sectores que brindaron su apoyo al MAS,
signific6 que Evo habia roto un pacto. Frente a ello, comenzé a reinar la
incertidumbre y los cuestionamientos no sélo porque quienes criticaron
abiertamente las reelecciones, fueron los mismos actores que promulgaron la
necesidad de este referéndum sino también porque relativizé la importancia de la
Constitucién, la cual no habia estado al margen de la violencia. En segundo lugar, si
bien el referéndum aglutiné a los sectores opositores al MAS sin hacer diferencias a
su interior, al mismo tiempo acentu la divisién entre aquellos actores que brindaron
apoyo —con mayor o menor intensidad a Morales- y aquellos que nunca terminaron
de aceptar su liderazgo. El referéndum dio luz a una fractura que parecia soldada. Por
ultimo, mas alld de sus resultados, el punto de quiebre llegd con la consulta realizada
al Tribunal Constitucional. Gran parte de la poblacién entendié que su voluntad
habia sido desoida y, por ende, que la voluntad popular podia ser manipulada. Otros,

en cambio, lejos del desencanto vieron en esto una oportunidad.

Y llegaron las elecciones de 2019

El 20 de octubre de 2019 Morales y Garcia Linera fueron a la bisqueda de un
cuarto mandato en las elecciones mis renidas desde su llegada a la presidencia en
2006. Para evitar una segunda vuelta, Morales debia obtener mas del 50% de los votos
o el 40% con diez puntos de diferencia sobre el segundo. Durante las primeras horas
de la Transmisién de Resultados Electorales Preliminares (TREP), se anticipaba el

balotaje como posible resultado. Sin embargo, al dia siguiente se anuncié un ajustado
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triunfo de Evo Morales en primera vuelta®. Este resultado y la suspensién de la TREP
en pleno conteo de votos la misma noche de las elecciones alent6 la afirmacién de la
existencia de la alteraciéon de los resultados, a pesar de que las actas podian ser
consultadas de forma on line y la aceptacién de la auditoria por parte de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Por lo tanto, en vez de establecer un
nuevo gobierno, estas elecciones desataron levantamientos masivos en amplios
sectores de la sociedad.

En una primera instancia, las movilizaciones fueron conducidas por sectores
de la clase media y urbana que nunca terminaron de aceptar la figura de Morales o
bien, tuvo una aceptacién a medias tintas. Parte de este sector, especialmente el de
pertenencia mds conservadora vivi6é la llegada y permanencia del MAS con la
sensacion de pérdida de su poder politico y simbolico ante el ascenso de nuevas capas
de la sociedad y las mejoras sustanciales que vivenciaron los sectores indigenas y
rurales. No obstante, los reclamos no fueron sélo de grupos anti-Evo o anti-MAS ya
que al descontento generalizado y a la indignacién por la idea de fraude, se sumaron
las movilizaciones de sectores populares y rurales, principalmente de la regién de
Potosi, que se sentian defraudados ante las actitudes reeleccionistas del primer
mandatario y las irregularidades e ineptitudes del Tribunal Electoral. Un caso a
resaltar es la participacion de parte de la Central Obrera Boliviana (COB); un actor
tradicionalmente afin al MAS pero quien no vio con buenos ojos el no respeto a la
tradicién de alternancia de Bolivia lo cual colabord al crecimiento de la desconfianza
hacia el entonces mandatario.

Otro hecho que enardecié el clima de desconfianza y la idea de fraude fue el
informe de la OEA sobre hallazgos preliminares. La auditoria oficial que comando el
organismo mencionaba en el Andlisis de Integridad Electoral (OEA, 2019)
“irregularidades” en los cuatro elementos revisados (tecnologia, cadena de custodia,
integridad de las actas y proyecciones estadisticas) y concluia que las elecciones
estaban “viciadas de nulidad” tanto en la TREP como en el computo definitivo.

Durante el periodo de duracién de la crisis, se observo la organizacién
espontanea de las masas hacia una radicalizacién de la protesta cada vez mas violenta,
huelga general con la consecuente paralizacién de la vida urbana y la toma de
instituciones estatales. A ello se sumaron los amotinamientos de las fuerzas policiales
y el accionar de las Fuerzas Armadas, primero actuando de forma pasiva y luego de
manera activa sugiriendo la renuncia de Morales (Stefanoni, 2019). Parafraseando a

Molina (2019), el cuadro de situacion se asemejaba a la imagen de un péndulo debido

3 En el conteo oficial los resultados fueron para Morales 47,08% de votos y para Carlos Mesa, 36,51%. Es decir,
una diferencia de 10,57 puntos porcentuales, 0,57 por encima de lo necesario para ganar en primera vuelta.

(Fuente: Tribunal Supremo Electoral de Bolivia).
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a que tradicionalmente la vida politica y social del pais ha oscilado entre un proyecto
de elites y un proyecto contra-elitario y viceversa, s6lo que en esta ocasidn se presentd
un proceso de derechizacion desde arriba y desde abajo, es decir, desde la propia
sociedad civil.

Este escenario impulsé la renuncia del entonces Presidente el 10 de noviembre
de 2019 como aparente tnica salida a la crisis suscitada. Ni la convocatoria a nuevas
elecciones habia calmado las aguas. Con él renunciaron el vicepresidente, Alvaro
Garcia Linera, la presidenta del Senado, Adriana Salvatierra y el presidente de
Diputados, Victor Borda. Este episodio que para muchos parecia inverosimil fue
posible, en gran medida, por la convergencia de distintas fuerzas muy distintas entre
si, tales como el sector urbano y el popular e indigena de Potosi, la clase alta, los
gobiernos regionales del sur del pais antagdénicos a las politicas masistas y los
movimientos de orientacién conservadora y cristiana (Molina, 2019).

Veinticuatro horas mas tarde, Morales y ex funcionarios del MAS llegaron a
México para recibir asilo politico. Desde un primer momento, el gobierno de Lépez
Obrador se posicioné frente a lo ocurrido como un golpe de Estado, tal como lo
hicieron Cuba, Nicaragua, Venezuela o Uruguay. Otros, entre los cuales se
encontraban Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Peru, optaron por condenar los
sucesos ocurridos, sin hacer mencién a la idea de golpe o bien, negando su existencia.
Lejos de generar asombro, en realidad, las acciones/reacciones de gran parte del
escenario regional daban cuenta que la foto de ese momento no era la misma que la
que conservaban los archivos periodisticos de los primeros anos del presente siglo:
los hermanos ya no eran tan unidos. El giro en esta situacion llegé nuevamente con el
cambio de gobierno en Argentina tras el triunfo de Alberto Fernandez ya que Morales
y otros miembros del MAS atravesaron su exilio en el pais, previa gestion de la
condicién de refugiados.

Mientras que Evo Morales y parte de su gabinete se encontraban fuera de
Bolivia, las renuncias mencionadas generaron un vacio de poder. Ante esta situacion,
asumié como “presidenta interina” la senadora conservadora Jeanine Afiez*, con
apoyo de un grupo de dirigentes opositores al gobierno de Morales, pero sin una
mayoria propia en el Congreso. La toma del poder por parte de un sector de la
oposicion, que manifestaba tener como unico objetivo convocar a nuevas elecciones,
en lugar de pacificar a la sociedad, profundizé el conflicto y activé la represién como
respuesta a la protesta social en las calles en los dias subsiguientes. Aqui encontramos

los sucesos de Senkata y Sacaba. Unos dias después de su asuncién, el nuevo gobierno

* Antes de asumir la presidencia, Afiez ocup6 la segunda vicepresidencia de la Cdmara de Senadores y en esa

condicién tom6 el mando del pais por sucesién constitucional.
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promulgé el Decreto 4078 por el cual eximia de responsabilidad penal a los efectivos
de las Fuerzas Armadas que actuaran en las protestas que se estaban realizando. Por
un lado, el 15 de noviembre, al menos 11 civiles fueron muertos y otros 120
resultaron heridos en Sacaba (Cochabamba); y por el otro, el 19 de noviembre, en
cercanias de Senkata (localidad del Distrito 8 de la ciudad de El Alto), otros 11 civiles

fueron muertos y 78 heridos.

¢Qué paso con el nuevo gobierno?

El gobierno de Jeanine Afiez, que comenz6 el 12 de noviembre de 2019, tenia
como uno de sus propoésitos fundamentales convocar a las préximas elecciones para
poner fin a la crisis institucional y de representatividad por la que estaba atravesando
el pais. Sin embargo, el arribo de la pandemia del COVID-19 complicé atin mas el
escenario politico, econdémico y social de Bolivia e impacté de manera directa en la
contienda electoral. La figura de Afez se fue debilitando a medida que pasaron los
meses a causa del mal manejo de la crisis sanitaria, la represion policial, la persecucién
a los miembros del MAS y su intencién de presentarse como candidata en las
préximas elecciones. Asi, mientras que la oposicién al masismo volvia a fragmentarse
y a profundizar sus diferencias, el MAS logré re-articularse y actuar de manera
cohesionada, especialmente desde su accionar en la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Las nuevas elecciones debian llevarse a cabo el 3 de mayo de 2020, pero a causa
de la emergencia generada por el coronavirus, fueron postergadas en varias
oportunidades hasta que finalmente se fijaron para el 18 de octubre. Sectores afines
al MAS acusaron al gobierno transitorio de capitalizar la pandemia a su favor para
postergar la realizacién de la contienda electoral. La convocatoria a elecciones no
estaba dentro de las prioridades de Afez y sus aliados, pero la movilizacién popular -
en parte impulsada por la COB y el accionar de los legisladores masistas- forzaron a
la mandataria interina a tender puentes y a aceptar el llamado a los comicios.

La ‘doble agenda’, es decir, aquella correspondiente al manejo de los asuntos
de gobierno y de la crisis sanitaria y aquella centrada en las elecciones terminé por
erosionar la figura de Anez, quien fue cayendo paulatinamente en las encuestas. A
esto debemos agregar que su gobierno no pudo sortear las dificultades que implicaba
la existencia mayoritaria del MAS en el parlamento (Mayorga, 2020). Asi, con el fin

de fortalecer la concentracion del voto anti-MAS, termindé renunciado a su

> El mismo 12 de noviembre, el Tribunal Constitucional determiné que Afiez era la presidenta interina legitima
de Bolivia. Sefial6 que la Presidencia no podia permanecer vacante y que la persona a quien le corresponde el

cargo por linea sucesoria lo asume “ipso facto”, sin la necesidad “de ley ni de Resolucién Congresal”.
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candidatura el 17 de septiembre, un mes antes de las elecciones, causando problemas
dentro de su propia alianza de gobierno y hasta inconvenientes legales puesto que las
boletas para las elecciones ya estaban impresas. Asimismo, una semana antes de las
elecciones renuncié a la candidatura Jorge “Tuto” Quiroga, con la misma

intencionalidad mencionada por Afiez.

Un afio después, nuevamente elecciones: ;Ha
cambiado el escenario?

En el transcurso del presente afo, algunas figuras del escenario politico habian
cambiado, aunque la contienda electoral, en especial la polarizacién MAS versus anti-
MAS no se habia modificado, mis bien se habia profundizado. Por un lado, se
encontraban aquellos sectores que adherian al MAS, mis alld de la existencia de
algunas criticas y por el otro, los seguidores de Carlos Mesa a los cuales se sumaron
sectores que no querian la vuelta de Evo y del MAS al poder.

Las aspiraciones del MAS estuvieron representadas en la férmula de Luis Arce
Catacora y David Choquehuanca Céspedes. Este binomio fue resultado de arduas y
largas negociaciones entre las bases del Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos (IPSP) que quedaron resistiendo en Bolivia y los lideres del MAS que se
encontraban exiliados en Buenos Aires. Arce acompané a Morales desde su llegada a
la presidencia, ocupando el Ministerio de Hacienda en 2006 y luego desde 2009, la
cartera de Economia y Finanzas Publicas. El candidato presidencial se destacé por ser
uno de los creadores del llamado “milagro boliviano” logrando que el pais creciera a
tasas constantes y sorprendentes para la propia historia del pais. Las politicas llevadas
a cabo en un contexto favorable en materia de precios de los commodities, impulsaron
la reducciéon de los niveles de pobreza y desigualdad y el reconocimiento de derechos
histéricamente negados. Su companero de férmula, Choquehuanca, también fue
parte del organigrama gubernamental de Morales, en este caso, como Ministro de
Relaciones Exteriores entre 2006 y 2017, cuando se alejé del gobierno a raiz de la
existencia de diferencias con el propio Morales. Su gran capital, ademas de la
experiencia en la gestion del MAS, se encuentra en su afinidad con las organizaciones
sindicales y campesinas del pais.

En la otra cara de la polarizacién, encontramos a Carlos Mesa Gisbert como
candidato de Comunidad Ciudadana (CC). A diferencia de los referentes del MAS,
Mesa cuenta en su haber con participacién gubernamental, aunque no tan exitosa.
Fue vicepresidente del segundo mandato de Gonzalo Sinchez de Lozada, pero en
2003 tras la eclosién de la Guerra del Gas, tuvo que asumir la presidencia. Sin
embargo, la crisis y la inestabilidad politico-institucional eran de tal magnitud que no

logré concluir el periodo constitucional, siendo el derrotero final las elecciones de
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2005 vy el triunfo del MAS. Las vueltas de la politica encontraron a Morales y Mesa
del mismo lado ya que fue uno de los principales referentes de la demanda maritima
ante la CIJ. Esta ‘unidad patriética’ duré poco y al momento de encarar la contienda
electoral, ninguno escatim6 en criticas hacia el otro. Mesa Gisbert procuré
presentarse como la figura de los sectores mas moderados, encarnando un discurso
de conciliacién e intentando focalizarse mds en el centro que en los extremos.
Probablemente por ello, las encuestas iniciales le daban posibilidades de ganar las
elecciones.

Ahora bien, como nada es sencillo en Bolivia, no podemos dejar de mencionar
la existencia de un voto conservador que, aunque minoritario se identificaba con la
candidatura de Luis Fernando Camacho. Dirigente del Comité Civico de Santa Cruz,
surgié como figura politica a partir de los acontecimientos de octubre de 2019,
representando a los sectores mas conversadores del pais. Desde entonces, ha logrado
crear en torno a él un movimiento politico voluntarioso y determinado que levanta
las banderas de la renovacién generacional en contra de la politica tradicional. Claro
adversario al MAS, su nicleo duro se encuentra a nivel regional y no tanto nacional
puesto que sus seguidores son mayoritariamente de Santa Cruz, con un ideario
conversador y de derecha, contrario a los movimientos sociales y fuertemente
vinculado a una interpretacién intransigente de los preceptos religiosos cristianos.

Con las cartas sobre la mesa, en un clima de sorpresiva calma, el 18 de octubre
de 2020 la ciudadania nuevamente se dirigié a las urnas para expresar su voluntad.
Con el 88,42% de participacion -el segundo registro mis alto de la historia nacional-
, la realizacién de las elecciones en ‘modo normalidad’ significé el triunfo del pueblo
manifestando su conviccién democrética. En lo que respecta al proceso electoral, en
las primeras horas del conteo, la tendencia se mostraba como irreversible, la cual
terminé confirmando como ganadores indiscutibles al MAS con el 55,11% de los
votos, seguido de CC con el 28,83% y en tercer lugar Creemos con el 14% de los
sufragios, segtn los datos del TSE. Asi, el MAS volvié a eclipsar, aunque esta vez con

algunos desafios por sortear.

¢Y ahora qué?

Arce y Choquehuanca asumieron su gobierno el 8 de noviembre por los
proximos cinco anos. La euforia inicial de gran parte de la sociedad boliviana y de la
comunidad internacional seguia presente como en el dia de las elecciones. Por otro
lado, marcando un poco lo que fue el clima electoral, también se presentaron reclamos
por parte de grupos minoritarios, particularmente conservadores y de derecha de
Santa Cruz, que criticaban los resultados de las elecciones, buscando generar

inestabilidad y pretendiendo frenar la posesién presidencial.
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En los discursos de asuncion, los actuales gobernantes de Bolivia llamaron a
velar por un reencuentro nacional que apueste a la unidad de la ciudadania para
enfrentar una de las peores crisis politica, socio-econémica y sanitaria que le toca
atravesar al pais. Ambos rescataron algunos principios del Vivir Bien y la necesidad
de direccionarlos hacia la construccién del didlogo, la paz y la convivencia. Dos
cuestiones que merecen ser destacadas, se encuentran, por un lado, en el
reconocimiento de los errores de las anteriores gestiones del MAS y en profundizar
aquellas acciones que arrojaron resultados positivos. Por el otro, en la importancia de
apostar a la recuperacién de una economia —cuyos margenes de accién son
naturalmente limitados- y en la puesta en marcha de la practica de la circulacién y
redistribucién del poder para evitar corromper las instituciones. En pocas palabras,
Arce y Choquehuanca no defraudaron a sus seguidores ya que se expresaron por los
temas mas importantes que gran parte de la sociedad queria escuchar.

A modo de cierre, entendemos que luego de un afio marcado por la turbulencia
donde se auné la inestabilidad propia de los acontecimientos que sucedieron a la
renuncia de Morales y el impacto de la pandemia, el triunfo del MAS, en un contexto
de calma y sin sobresaltos, establecié un impasse dentro de tanta voragine. La historia
ha comenzado a reescribirse, aunque, por el momento, con mis interrogantes que
certezas. Luego de 14 anos de liderazgo indiscutido, spodrda Morales acompaiar sin
opacar? ;qué estrategia tiene el binomio Arce-Choquehuanca para construir un
liderazgo propio? ;cémo afrontar los retos econémicos en una sociedad que se
encuentra nuevamente polarizada, pero con un escenario muy distinto a las
elecciones de 20057 Sin menospreciar las virtudes de la actual férmula presidencial,
sobre todo, teniendo en cuenta que hablamos de dos ex ministros con vasta
experiencia en la gestién y en la estructura del partido, es la primera vez que el MAS
accede al gobierno sin Evo. Frente a esto, todo es expectativa. ;Podra el proyecto
anteponerse al lider? S6lo queda esperar. Este nuevo capitulo sélo tiene escritos sus

primeros parrafos.
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