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Resumen

Este articulo analiza el impacto que tienen el endeudamiento externo y las crisis
econdmicas, en la vida de las mujeres en Argentina; evaluando como estas situaciones
se despliegan en contextos de desigualdades multiples. Se estudia la evolucién del
concepto de igualdad de género en el contexto internacional, la inclusién de dicha
variable en la orbita del Fondo Monetario Internacional (FMI), y las
recomendaciones de género incluidas en el acuerdo con Argentina; haciendo hincapié
en las carencias que presenta dicho acuerdo. Finalmente se plantea la necesidad de
generar investigaciones feministas e interseccionales en el 4mbito de la economia en
Argentina, concluyendo que es necesaria la presencia de politicas publicas con una
perspectiva de género que evite analisis homogeneizantes, propicie nuevos modelos
de desarrollo econémicos y ayude a desarmar de base las desigualdades y brechas de

género.
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Abstract

This article analyzes the impact that external debt and economic crisis have on the

lives of women in Argentina; evaluating how these situations unfold in a context of
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multiple inequalities. The evolution of the gender equality concept in the
international context, the inclusion of such variable in the orbit of the International
Monetary Fund (IMF), and gender recommendations included in the agreement with
Argentina are studied, emphasizing the shortcomings that this agreement presents.
Finally, the need to generate feminist and intersectional research in the field of
economics in Argentina is raised; concluding that the presence of public policies with
a gender perspective that avoids homogenizing analyzes, fosters new models of
economic development, and helps to disarm the base gender inequalities and gaps; is

extremely necessary.

Keywords: gender equality, covid-19, external debt, feminist economics,

intersectionality.

1. Introduccion

Dentro del ambito econémico, especificamente en el mercado laboral, las mujeres
han ocupado siempre un lugar de suma vulnerabilidad, siendo quienes integran en
mayor proporcion el sector de la economia informal y percibiendo, en gran parte de
los casos, menores remuneraciones por una igual labor. Esta problematica se acentud
drasticamente con la crisis sanitaria de COVID-19, que no solamente intensificé las
tareas no remuneradas de cuidado al interior de los hogares, sino que ademas afect6
fuertemente los ingresos y los puestos de trabajos en los sectores mas feminizados de
la economia.

En lo que respecta puntualmente a Argentina, marcada desde hace afios por un
contexto econdmico desventajoso y con indicadores de pobreza e indigencia
alarmantes, nuestro pais lleva en sus espaldas el peso de la deuda externa contraida en
el afio 2018. La misma, tal como habitualmente sucede con las deudas tomadas con el
FMI, se caracteriza por tener condiciones poco flexibles de negociaciéon y por la
imposicién de condicionalidades de ajuste.

A la cara de una posible reestructuracién de la deuda, resulta sumamente
necesario que la misma sea llevada adelante en clave feminista. Las mujeres, que
padecen desde siempre la brecha en los salarios y en el acceso al mercado laboral, han
visto empeorar esta situaciéon con la pandemia y se han convertido en las mas
afectadas por la crisis sanitaria y econdémica actual.

Por lo tanto, que se renegocie la deuda externa teniendo en consideracién los
derechos humanos y laborales de todas las mujeres que habitan en Argentina, mas alld
de la narrativa en boga respecto a la igualdad de género, resulta imprescindible para

hacer frente al mundo post pandemia.
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La conjetura que guiara el presente articulo de investigacién es que, si bien en
la narrativa del acuerdo stand by 2018 con el FMI se observa la intencién de promover
medidas econémicas con perspectiva de género, es visible también la carencia de una
estrategia concreta para que ello suceda.

Por tal motivo, el objetivo principal de este trabajo serd analizar las falencias del
acuerdo stand by 2018 negociado con el FMI. En virtud de ello, los objetivos
especificos que se desprenden son cuatro: explicar la incorporacién de la cuestién de
género a nivel internacional, haciendo especial hincapié en el FMI; exponer las
carencias del acuerdo stand by 2018 con Argentina; analizar desde una perspectiva
critica la igualdad de género en el ambito de la economia; e indicar las medidas que el
gobierno nacional argentino ha tomado - para avanzar hacia la igualdad de género -
durante el transcurso de la pandemia.

En consecuencia, el presente articulo cuenta con tres apartados. En el primero
se realizard un breve recuento de la inclusién de la perspectiva de género a nivel
internacional, resaltando su incorporacién en la narrativa del FMI. En el segundo, sin
ninguna pretensién de exhaustividad, se explica el acuerdo negociado entre
Argentinay el FMI en el ano 2018, haciendo hincapié en la perspectiva de género que
incluye y exponiendo sus carencias. En lo que respecta al tercer apartado, se analizara
la necesidad de abordar la cuestion de género desde la economia feminista y con una
mirada interseccional, para luego hacer mencién de ciertas medidas implementadas
bajo esa perspectiva - y en el marco de la pandemia - por el gobierno nacional

argentino. Finalmente, se compartirdn unas breves conclusiones.

2. La problematica de género y el FMI

A nivel internacional, especificamente desde el dmbito del Derecho Internacional
Publico, el reconocimiento de la igualdad entre mujeres y varones se propone como
principio desde el afio 1948 con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
buscando posteriormente su ampliacién mediante la aprobacién de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) en el afio 1979 y, a nivel interamericano, con la
sancion en el ano 1994 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard).

No obstante, la incorporacién de las cuestiones de género adquiere gran
relevancia en la agenda internacional durante la década de los noventa, dado que con
el fin de la Guerra Fria se dieron ciertas condiciones que facilitaron su inclusién. La
incipiente globalizacién propicié que se incorporen en la agenda internacional ciertas
problemiticas, como consecuencia de la proliferacion de nuevos actores que, cada vez

mas internacionalizados e interconectados, favorecieron un replanteamiento de la
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gobernanza internacional®. El movimiento feminista, partiendo de la sociedad civil,
es uno de ellos.

Concretamente, los aspectos que favorecieron la incorporacién de la cuestiéon
de género dentro de la agenda internacional a partir de la década de los noventa, segin

destaca Pajarin Garcia (2015), fueron los siguientes:

i) el cambio en la visién del desarrollo que consolidé el concepto de
desarrollo humano, y la modificacién que supuso en la justificacién y la
naturaleza del desarrollo y en la ampliacién de sus dimensiones de analisis
y accién; ii) el didlogo con planteamientos doctrinales alternativos
procedentes de la academia y de la sociedad civil y, especialmente, de las
organizaciones feministas; y iii) la creacién de alianzas estratégicas entre
diversos actores que, de manera conjunta, realizaron una sélida labor de

incidencia en los espacios internacionales de definicién de agenda. (p. 63)

Es menester destacar que el Enfoque de Desarrollo Humano, presentado en
dicha época, fue un gran propiciante para la inclusién de la tematica de género en la
gobernanza internacional y su respectiva agenda. Citando nuevamente a Pajarin
Garcia (2015):

el reconocimiento y el posicionamiento de la igualdad de género como
uno de los objetivos centrales en la agenda del desarrollo, ha necesitado
renovar la voluntad politica a todos los niveles, potenciar las alianzas para
laigualdad y fortalecer y adaptar las capacidades técnicas, que favorecieron

los avances en materia de igualdad acontecidos desde los afios 70. (p.74)

Afios después, especificamente en el 2015, ocurre un hito a nivel mundial para
el reconocimiento de la igualdad de género; llamando a la comunidad internacional a
trabajar en pos de este objetivo y su consecucién. Se trata de su incorporacién en la
agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas*,
puntualmente en el objetivo n°5 que plantea: “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias”; mientras explica que “La igualdad de

género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los

3 “Conjunto de normas, valores, creencias compartidas” (Meuleman, 2010).

*E125 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar
la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los préximos 15 afos
(Naciones Unidas, 2021).
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fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible”
(Naciones Unidas, 2015).

Como consecuencia de esto, y considerando también los notables avances en
igualdad de género a nivel internacional, los diferentes organismos que forman parte
de Naciones Unidas se comprometieron a trabajar en pos de lograr dicho objetivo de
cara a la Agenda 2030.

Uno de estos organismos es el Fondo Monetario Internacional (FMI), cuyo
principal objetivo es el de promover “la estabilidad financiera y la cooperacién
monetaria internacional. Asimismo, facilita el comercio internacional, promueve el
empleo y un crecimiento econdémico sostenible y contribuye a reducir la pobreza en
el mundo entero” (Fondo Monetario Internacional, 2021, p. 1).

En décadas pasadas la cuestiéon de género era una problematica completamente
invisible para este organismo, dado que a su entender no inferia en las politicas
macroecon6émicas. No obstante, a medida que esta tematica fue imponiéndose en la
agenda internacional y, especificamente con su incorporacién en la agenda de los
ODS 2015, adquiri6 relevancia dentro del FMI, que carecia completamente de un
enfoque de género para las cuestiones econémico-financieras.

Otro hecho relevante que implicé un quiebre dentro de la visién del FMI fue la
crisis financiera internacional del 2008. Esto influy6 fuertemente en el resurgimiento
del organismo, teniendo mas dinero a disposicidon y un mayor rol en cuestiones en las
que anteriormente no se implicaba, como por ejemplo la igualdad de género
(Buenaventura, Chen, Donald, Lusiani, Miranda y Moussié, 2017).

En consecuencia, el FMI comenzé a explorar e investigar sobre esta tematica
para incorporarla de esta manera dentro de las denominadas cuestiones emergentes,
a fin de poder desarrollar y aplicar un asesoramiento politico a los paises que lo
precisen (Buenaventura, et al, 2017). Tal como remarca el informe de Buenaventura,
Donald, Lusiani, Miranda y Moussié (2017):

Investigaciones recientes del Fondo Monetario Internacional (FMI)
reconocen que las politicas macroecondmicas pueden ayudar a corregir
desigualdades de género creando mads espacio fiscal destinado a la
inversion en infraestructura, educacién y salud, dandole mayor

oportunidad a la mujer para insertarse en el mundo laboral. (p. 5)

Que el FMI haya incluido dentro de sus contratos de endeudamiento
condicionalidades referidas a la cuestion de género, es el resultado de una demanda
global que exige la implementacién de la perspectiva de género para que las

obligaciones con el FMI posean un medible impacto econémico social. El hecho de
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que dicha institucién incluya una mirada de género dentro de sus contratos con los
diferentes Estados Miembros conlleva, segun lo explican Elson y Rodriguez Enriquez
(2020-2021).

El disefio y la implementacién de los presupuestos gubernamentales de
manera que apoyen, en lugar de socavar, la igualdad de género y los
derechos de las mujeres, teniendo en cuenta los aspectos
macroeconémicos generales del presupuesto, asi como los programas e

impuestos particulares. (p. 290)

Continuando con esta linea, en cuanto a la relacién del endeudamiento externo

de los paises y las mujeres, las autoras destacan que:

Las implicancias del endeudamiento sobre el goce efectivo de los derechos

econémicos, sociales y culturales se vienen trabajando desde el feminismo

en relacién con el endeudamiento de las economias domésticas, pero es

extrapolable al endeudamiento de los paises (que no es mais que el

endeudamiento de la poblacién que los habita). (Elson y Rodriguez

Enriquez, 2020-2021, p. 306)

Tal como se puede observar, el FMI pasé de encontrarse meramente enfocado
en la cuestion fiscal a implementar una macrocitica® sobre esta temdtica que, poco a
poco, cobré gran relevancia dentro de la agenda internacional. Resulta pertinente
destacar que, tal como se hizo mencién con anterioridad, tradicionalmente el FMI
consideraba que estos asuntos no eran propios de su agenda, por lo que estaban fuera
de su responsabilidad y no influian en absoluto dentro sus negociaciones y/o
recomendaciones.

Ya en el ano 2013, publicé informes en los cuales se exponia que incorporar
mayor porcentaje de mujeres al mercado laboral, tenia indudablemente como
consecuencia un crecimiento de la economia y de la productividad de un pais (Elson
y Rodriguez Enriquez, 2020-2021).

Con el objetivo de aumentar la participacion de mujeres en el mercado laboral,
y otorgar recomendaciones para avanzar en esta cuestiéon, el FMI expuso en un

informe oficial del ano 2018, lo siguiente:

> “Categoria adoptada en 2012 por el FMI para evaluar qué cuestiones afectan a la economia a nivel macro y

que, por tanto, son relevantes para el cumplimiento de su mandato” (Elson y Rodriguez Enriquez, 2020-2021:
278).
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El empoderamiento econdémico de las mujeres — lo cual implica mayores
niveles de escolarizacién, igualdad de derechos, mayor seguridad e
inclusién financiera — también puede contribuir a mejorar la resiliencia
econémica y reducir la desigualdad de ingresos, apoyando asi la
estabilidad econdémica y el crecimiento sostenible. (International
Monetary Fund, 2018, p. 3)

Resulta evidente la intencion politica del FMI en recomendar a los gobiernos
de sus respectivos Estados Miembros, estrategias para contribuir a reducir la brecha
de género existente en el mercado laboral. La incursién de esta institucién en
cuestiones de género y asesoramiento en politicas publicas, representa un gran
cambio dentro de su dindmica tradicional.

El FMI pretende demostrar que se aggiorna a un contexto internacional que
aboga por un desarme de la desigualdad sistémica de género, construyendo y
aniadiendo asi una nueva narrativa, frente a la necesidad de que haya un impacto
concreto en la vida de las mujeres a nivel global.

Sin embargo, corresponde evaluar si los objetivos que este organismo toma
como propios, se expresan realmente en resultados tangibles y en una mejora o mayor
acceso a derechos.

El acuerdo llevado adelante con Argentina en el afio 2018, tal como se analizari
a continuacion, es un claro ejemplo de la nueva visién con perspectiva de género que

el FMI trata de incluir en sus negociaciones desde hace menos de dos décadas.

3. Un acuerdo con poca tangibilidad

El acuerdo stand by firmado con el FMI en el afio 2018 por 57.000 millones de délares,
desde un inicio supuso controversia dado que, como la experiencia puede demostrar,
Argentina negocia con dicha institucién desde el ano 1955y, desde ese entonces, los
programas de ajuste derivados de cada negociacién no tuvieron consecuencias
socioeconémicas redituables en nuestro pais al momento de implementarse (Ricci,
2021, p. 8).

Resulta pertinente destacar que Argentina desde el ano 2003 hasta el 2018
mantuvo una relacién distante con el FMI, llegando a ser considerado como
adversario politico, como consecuencia de la crisis econdmica del ano 2001. En esta
brecha, “el nuevo ordenador pasé a ser el Estado, entendido como el agente reparador
de las injusticias sociales del modelo neoliberal” (Ricci, 2021, p.13).

Tal como se expuso, Argentina negocia con el FMI desde el afio 1955, y desde
ese entonces, las recetas impartidas han sido siempre desde una 6ptica neoliberal. La

incapacidad, falta de voluntad politica o inconveniencia de comprender que el

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA

173



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 ] Aiio 6 No. 12 Julio - Diciembre 2021, pp. 168-189

neoliberalismo ha dejado consecuencias alarmantes en nuestro pais, se hizo realmente
evidente con el estallido de la crisis socioeconémica anteriormente mencionada, la
cual, sin lugar a dudas, marcé un quiebre en la historia de nuestra relacién con el
organismo.

Es por tal motivo que el préstamo del 2018 representé un hito dentro de la
historia de las negociaciones argentinas con el FMI, y también para el propio
organismo. No solo porque es el préstamo de acceso especial de mayor magnitud que
jamas habia entregado el FMI, considerando ademads las condiciones estructurales del
pais destinatario, Argentina. Sino también, debido a las nocivas consecuencias que
este tipo de relacion dejé en nuestro pais, causando un gran rechazo en la sociedad, e
inclusive siendo considerado por muchos como un gran retroceso en el objetivo de
alcanzar mayor autonomia nacional dentro del sistema econémico financiero
internacional.

Empero, este nuevo acuerdo y su respectivo programa, contaron con un
apartado sumamente novedoso en lo que refiere a las negociaciones propias del FMI
con paises destinatarios de sus préstamos. Se trata del enfoque otorgado desde una
perspectiva de género.

En un contexto de pandemia, donde la falta de equidad de género se acentia en
el ambito econémico posicionando a las mujeres en un lugar de mayor vulnerabilidad
ante la crisis, resulta sumamente necesario comprender tanto el acuerdo como la
importancia de su negociacién.

Para ello, es conveniente remarcar cuales son los cuatro pilares que lo
conforman.

El pilar n°1 del programa de ajuste se encuentra netamente relacionado con la
cuestion fiscal, teniendo como summun el tan reconocido ajuste del gasto publico. El
n°2 hace referencia a la cuestiéon bancaria, y a las metas dadas para controlar y
contener la inflacién. En cuanto al pilar n°3, se encuentra referido a la cuestién
comercial, a fin de reforzar la confianza del mercado, tanto nacional como
internacional en Argentina. El pilar n°4 referido a la cuestién social es el aspecto
innovador en la historia de las relaciones con el FMI, dado que tiene la intencién de
garantizar la protecciéon de los derechos de los mas vulnerables; no obstante, son
meras recomendaciones que carecen de condicionalidades con pasos a seguir (Ricci,
2021, p.17).

Este dltimo pilar propone una cldusula inédita referida a la cuestién social y de
género, donde se indica que el 1.3% del PBI serd destinado al gasto social,
principalmente en lo que concierne a la Asignacién Universal por Hijo (AUH), las
Asignaciones por Embarazo (AUE) y Asignaciones Contributivas por Hijo; todas

incluidas dentro del programa presupuestario de la nacién de las llamadas
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Asignaciones Familiares (Bonavida, Gevaerd Bernal y Gonzilez Obregén, 2018,
p.38).

Este apartado realmente es un hecho singular, debido a que — tal como se hizo
mencion en el apartado anterior — la cuestién de género fue una tematica ignorada
en experiencias previas con nuestro pais. No obstante, resulta fundamental acentuar
el hecho de que, en el resto de los pilares que conforman el acuerdo, se proponen
politicas que no facilitan la implementacién del pilar social ni de la perspectiva de
género.

A simple vista puede observarse que el referido pilar social no contiene ningun
tipo de condicionalidad, lo cual no sucede con los otros tres pilares. Por ello, seria
importante que se detallen programas y objetivos puntuales para promover la
igualdad de género, y que dicha premisa no sea utilizada inicamente para acallar la
resistencia y el descontento social en relacién a volver a negociar con esta institucion.
Es decir, con un caricter simbélico y sin ningtn tipo de instrumento medible.

La perspectiva de género no deberia quedar en una simple estrategia de discurso
para dar legitimidad al acuerdo, propiciando la imagen de un FMI totalmente
consciente de la brecha de género en la economia, sino que deberia utilizarse para
lograr la construccién de mejores acuerdos y recomendaciones mas precisas.

Otra critica al acuerdo es que, tal como se puede observar y considerando al tipo
de asignaciones a la cuales se les otorga mayor ponderacion, se puede entender que el
pilar y sus recomendaciones hacen foco en mujeres que son madres. Ello denota que
no hay ninguna intencién visible de implementar medidas destinadas al género
femenino en su totalidad, mads alld del deseo o0 no de maternar.

Estos hechos dan cuenta de que, a pesar de la existencia de un pilar social que
destaca el compromiso para la biisqueda de la equidad de género a nivel econémico
en el pais, al momento de elaborar politicas econémicas las grandes olvidadas siguen
siendo las mujeres. Y mas aun, las mujeres que se encuentran atravesadas por otros
factores de desigualdad més all4d de su género (como pueden ser la clase social, raza,
etnia, etc.), qué son las que mds sufren las consecuencias negativas de las crisis
econdmicas y el endeudamiento externo del pais.

Es que cuando la desigualdad que afecta la vida de una persona es miltiple, no
es solo uno de los factores el que hace que una situacién de vulnerabilidad exista o
deje de existir, sino que es una suma, una presencia continua y simultinea de todas

las variables de desigualdad que se intersectan. En este sentido, debemos recordar que:

Las desigualdades de género se profundizan en los sectores de menores

ingresos con una diferencia de casi 30 puntos porcentuales en el decil mas
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bajo. Las mujeres de este decil tienen una tasa de actividad del 44% y los
varones del 72%. (Rulli; 2020, p.48)

Por ello, a fin de evaluar cémo las diferentes situaciones de desigualdad que
atraviesan las mujeres se manifiestan al intersectarse, asi como para analizar en qué
medida el endeudamiento externo impacta en sus vidas, resulta necesario en primer
lugar “ponerse los lentes” de la interseccionalidad.

El concepto de interseccionalidad surge primeramente en los afios noventa al
incluirse, de manera implicita, en la Plataforma de Accion de Beijing (1995) y, recién
en la Conferencia de Durban (2001)°, aparece mencionado de manera explicita. No

obstante, fue acufiado por Kimberlé Crenshaw’, quien lo define como:

Una conceptualizaciéon del problema, que ... aborda la manera en que el
racismo, el patriarcado, la opresién de clase y otros sistemas de
discriminacién crean desigualdades de fondo que estructuran la posicién
relativa de las mujeres, las razas, las etnicidades, las clases, y otros similares
en la sociedad. Mds atin abordan la forma en que determinadas acciones y
politicas, generan cargas que fluyen al lado de estos ejes de subordinacién
coadyuvando a generar una dindmica de desempoderamiento, o a

constituir elementos activos del mismo. (Crenshaw, 2002)

El endeudamiento externo viene acompanado de condicionalidades que
adolecen de esta visién interseccional. Por ello, las politicas de ajuste, flexibilizacién
laboral y reduccién del gasto publico, que llegan simultineamente con los acuerdos
del FMI, suelen generar un impacto negativo en la vida de las mujeres (sin importar
cuantas recomendaciones con perspectiva de género se incluyan en ellos).

Las transferencias de fondos publicos que el Estado destina al pago de la deuda
externa, implican un consecuente detrimento en los fondos disponibles para sostener
politicas sociales de cuidado o programas destinados a revertir el panorama de
exclusion laboral y pobreza estructural que afectan - en su mayoria - a las mujeres en

nuestro pais (Laterra et. al, 2021).

® También conocida como “Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia”.

7 En su trabajo “Demarginalizing the Intersection of race and sex: A black feminist critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics” (‘Desmarginalizando la interseccién
entre raza y sexo: La critica de una feminista negra de la Doctrina Antidiscriminatoria, la Teoria Feminista y

las Politicas Antirracistas”) del afio 1989.
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En relacién a la falta de visién sistémica en este sentido, concordamos con Elson

y Rodriguez Enriquez (2020) cuando plantean que,

No es posible que una politica aislada de fomento del empleo de las
mujeres logre contrarrestar los efectos adversos de estrategias de
desarrollo que, por estar basadas en la explotacién intensiva de recursos
naturales, generan poco empleo; o bien, contener las implicancias de

contextos especificos de crisis econémicas o mas amplias (como la actual
de la COVID-19). (p. 289)

En este sentido, ademas de las condiciones estructurales del sistema econémico
vigente, se deben tener en consideracion los roles de género impuestos que obligan a
las mujeres a destinar una gran parte de su tiempo a tareas domésticas y de cuidado
no remuneradas.

Al encontrarse una sobrerrepresentacion de las mujeres en los sectores mas
precarizados y vulnerables de la sociedad, las politicas de ajuste - que privan a las
comunidades de servicios relativos al cuidado y al fortalecimiento del empleo formal
- obligan a las mujeres a organizarse comunitariamente para suplir esa ausencia de
parte del Estado. Como podemos observar, por ejemplo, al analizar el presupuesto
argentino del afio 2018; el ajuste en dreas altamente feminizadas - como salud,
educacion, cultura, ciencia y técnica, etc. - tuvo como contrapartida el aumento en el
gasto destinado al pago de la deuda externa (Laterra et al., 2021, p. 30).

De esta manera, en épocas de crisis, tal como expresan Laterra, Eliosoff y
Costantino (2021) son las mujeres las que “cuentan con menores tasas de actividad,
mayores tasas de desempleo, mayor incidencia de la informalidad y mayor proporcién
de empleos de tiempo parcial” (p.18). Es decir, siguen siendo quienes ponen el cuerpo
y el tiempo necesario para sostener las tareas de cuidado que el Estado no garantiza.
Una vez mis, son ellas quienes ven perjudicadas sus posibilidades de acceso a mejores
oportunidades laborales y/o a més variedad de opciones con respecto a la capacitaciéon
y el desarrollo personal.

Ademis, cuando las mujeres logran insertarse laboralmente, lo hacen en peores
condiciones que los hombres; es decir, con salarios mas bajos y en condiciones de
mayor precarizaciéon. Por ejemplo, segin el informe Las brechas de género en la
Argentina. Estado de situacion y desafios realizado por la Direccién Nacional de
Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia de la Nacién (2020): “La
tasa promedio de la participacién de las mujeres en el mercado laboral es de 49,2%,

21 puntos porcentuales més baja que la de los varones (71,2%)” (p. 7).
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Asimismo, las situaciones de vulnerabilidad para las mujeres se agravan al
momento de analizar la situacion de aquellas que tienen menores ingresos y de las
que viven en ciertas regiones del interior del pais. La brecha en el acceso al trabajo
registrado se amplia fuertemente en dichos casos, alcanzando las mujeres del quintil
mas pobre un porcentaje del 78% de empleos no registrados, mientras que los varones
llegan al 64%; e identificindose al menos 4 de cada 10 trabajadoras no registradas en
la regién pampeana, del NOA, NEA, Cuyo, y el GBA, mientras que en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y en la regiéon Patagénica la proporcién es 2 de cada 10
(Rulli; 2020, p.49).

Como también remarcan Elson y Rodriguez Enriquez (2020):

El abordaje interseccional también permite advertir la relevancia de mirar
las diferencias de género en relacién con la pertenencia o no a poblaciones
indigenas, el lugar de residencia..., el origen migratorio, la identidad de
género e incluso las diferencias generacionales. La ausencia de esta vision
lleva a recomendaciones estindares que tienen luego severos problemas

para servir a una poblacion diversa y heterogénea. (p. 281)

Entonces, para analizar las condiciones que vienen impuestas con el
endeudamiento externo, es urgente el ejercicio de un feminismo interseccional que
nos lleve a dirigir nuestros esfuerzos - por sobre las consignas de igualdad
homogeneizantes - a la atencién integral y sistémica de las situaciones de
vulnerabilidad multiple que existen fronteras adentro.

Asimismo, al momento de emitir recomendaciones o planificar programas de
apoyo - y dada la complejidad de las relaciones de género y la multiplicidad de factores
que conllevan -, se debe considerar a la perspectiva de género como un elemento
constante y transversal que influye en la determinacion de prioridades y la
organizacion de recursos, con el fin ultimo de visibilizar a las mujeres como sujetos
activos del desarrollo (Instituto Nacional de las Mujeres, 2010, p. 19).

La elaboraciéon de investigaciones, estudios, y anilisis econdmicos, desde una
vision feminista interseccional y con una perspectiva de género constante y
transversal, por lo general se incluye dentro de la incipiente disciplina tedrica
conocida como “economia feminista”; concepto que desarrollaremos a continuacién
y que resulta clave para comprender cémo las desigualdades de género - que se
pretenden desarmar - forman parte de la estructura misma de nuestro sistema

econdémico actual.

4. Economia de la desigualdad
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Cuando hablamos de igualdad de género en el dmbito de la economia debemos
ineludiblemente desarrollar el concepto de “economia feminista”. Este término, que
une feminismo y economia bajo una misma disciplina tedrica, tiene el objetivo de
generar andlisis que ayuden a eliminar las desigualdades de base y desarmar los roles
de género, impulsando estrategias concretas para la transformacién de los analisis
econdémicos en este sentido.

Segtn Esquivel (2016), la economia feminista como disciplina puede ubicarse
tanto dentro de la ortodoxia econdmica como en una posicion critica al mainstream.
Mientras que los anilisis ortodoxos suelen ser los mads influyentes, al haber sido
incorporados en los discursos de instituciones internacionales, los analisis criticos son
aquellos que cuestionan los métodos y hasta el objeto mismo de la economia clasica.

Las corrientes ortodoxas consideran que la equidad de género puede contribuir
fuertemente al crecimiento y el aumento de la eficiencia en la economia, mientras que
las corrientes criticas resaltan que, al hacer foco en dichas variables, se dejan en
segundo plano otras consideraciones de equidad social que pueden cuestionar el
funcionamiento mismo del sistema econémico. Y es que la desigualdad de género
econdmica, si bien mayormente encuentra su causa en la construccién social de los
roles impuestos culturalmente a mujeres y varones, también se ve fuertemente
influida por las caracteristicas propias del sistema econémico actual.

Para delinear los limites de la disciplina, se reconoci6é que existian ciertos ejes
tematicos que necesariamente debian ser incluidos en los andlisis de la economia
feminista. Puntos como el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, las
relaciones de poder, y la identificacién de las multiples dimensiones de desigualdad
social — clase, etnia, generacién— que interactiian con el género; son algunos de ellos.

Asimismo, se planted la necesidad de utilizar el bienestar como vara para medir
el éxito del funcionamiento econémico (en lugar del crecimiento y la eficiencia), y el
reconocimiento de que los juicios éticos son vilidos, inevitables e incluso deseables
en el andlisis economico (Esquivel, 2016, p.108).

A razén de ello, es que la economia feminista ahonda en el andlisis de cuestiones
especificas, desde una visiéon que entiende que los roles de género se complementan
con relaciones de poder desiguales y otras desigualdades estructurales. En lugar de
entender a las desigualdades solamente como consecuencias del funcionamiento de la
economia, se propone considerarlas como cuestiones estructurantes propias de
nuestro sistema econémico.

Ademis, la economia feminista propone reevaluar coémo se construyen los
indicadores econémicos e instrumentos de medicion que se utilizan como base para

ciertas medidas, programas, o politicas publicas, reconociendo que existen sesgos de
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género que alteran sustancialmente las observaciones e invisibilizan fuertemente las
desigualdades estructurales.

A los fines de llevar adelante programas con perspectiva de género, se debe
gjecutar un diagndstico integral que incluya, entre otras cosas, estadisticas
desagregadas por sexo y un analisis de las caracteristicas y condiciones de la poblacién
objetivo; procurando también incentivar su participacién en la toma de decisiones,
para que la iniciativa refleje las necesidades de las personas a quienes va dirigida la
medida (Instituto Nacional de las Mujeres, 2010).

Ahora bien, ahondando en la estructura y los origenes de la desigualdad,
Martinez Moreno (2019) plantea que existen tres variables multifactoriales que
causan la desigualdad de género a nivel econdémico: “... la segregacion ocupacional,
horizontal y vertical, los criterios de atribucion de valor a cada tipo de trabajo y, por
ultimo, la divisién sexual del trabajo” (p. 276-277).

Cuando hacemos alusién a la primera nos referimos a la dificultad de las mujeres
para ingresar en determinados sectores o profesiones por los estereotipos que de ellos
existen, y también a su poca presencia en dmbitos gerenciales y/o directivos; la
segunda remite a la subvaloracién del trabajo femenino (tanto a nivel social como en
cuanto al salario percibido); y la tercera, a los roles de género impuestos que
pretenden categorizar algunos trabajos como propios de las mujeres, y otros propios
de los varones.

Justamente al revisar la categoria de division sexual del trabajo, en relacién con
la distribucién que hacen de su tiempo mujeres y varones, podemos ver claras
desigualdades que tienen su origen en la asignacién de las tareas domésticas y de
cuidado generalmente a las mujeres. Los estudios sobre este tema se encuentran
enmarcados en lo que se denomina como economia del cuidado, y buscan la
visibilizacién de estas labores dentro de un sistema de acumulacién capitalista que no
reconoce su valor y que, por lo tanto, no repara en analizar como la asignacién de
estas tareas impacta negativamente en la vida de las mujeres.

Sobre esta cuestion, Rodriguez Enriquez (2015) afirma que “...el peso relevante
del trabajo de cuidado no remunerado en el funcionamiento del sistema econémico
deviene de la manera en que socialmente se organiza la reproduccién de las personas”
(p. 40). Es decir que, si bien una organizacion social del cuidado resulta necesaria para
el funcionamiento eficiente del sistema econémico - y de la sociedad en general -, las
tareas que a ella refieren suelen concentrarse solamente en los hogares y, mas
precisamente, en cabeza de las mujeres. Mientras tanto, la participacién que tienen
en ella los Estados resulta muy escasa.

Como bien remarca el Observatorio de Igualdad de Género para América Latina
y el Caribe (2020):
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Sin politicas publicas adecuadas, podrian profundizarse las desigualdades
de género e incluso podria agudizarse la crisis de los cuidados. El modelo
actual de organizacién social de los cuidados, que se basa en las familias y
se mantiene gracias al trabajo no remunerado de las mujeres, ya no es

sostenible. (p. 2)

Particularmente en Argentina, el Estado colabora en las tareas de reproduccién
social principalmente a través de asignaciones dinerarias que recaen en cabeza de las
jefas de familia. De esta forma, en épocas de crisis y ante politicas de ajuste, estas
mujeres son las que mads ven afectado tanto su ingreso mensual como la cantidad de
tiempo que tienen disponible para realizar labores remuneradas.

En esta misma linea, vale remarcar que la injusta asignaciéon de tareas
domésticas y de cuidado mayoritariamente a las mujeres, suele aumentar
exponencialmente la desigualdad cuando ademis intervienen en la ecuacidon otras
variables, como por ejemplo, la clase social. Cuando centramos el anilisis de la
distribucién de estas tareas en hogares de ingresos medios o altos, notamos que esas
mujeres tienen la oportunidad de adquirir servicios de cuidado en el mercado, o de
pagar por el trabajo de cuidado o trabajo doméstico que brindan otras mujeres con
ingresos més bajos (Rodriguez Enriquez, 2015, p.42).

Nuevamente aqui corresponde resaltar la importancia del anilisis estructural,
sistémico, e interseccional, que se da en el marco de la economia feminista; ya que,
sin tener en cuenta los demas factores de desigualdad que atraviesan las mujeres, serd
practicamente imposible lograr desarmar de base las desigualdades de género.

Como la economia feminista plantea, es posible construir politicas publicas
alternativas al modelo econémico neoliberal; por ejemplo, construyendo analisis
basados en informacién micro que evalien la evidencia concreta segin las
caracteristicas particulares de las mujeres o de los colectivos de mujeres involucrados
(Elson y Rodriguez Enriquez, 2020, p. 310).

Se puede buscar el crecimiento de nuestra economia a través de la igualdad, con
base en una perspectiva de género interseccional y buscando acuerdos entre los
diversos actores politicos y sociales.

La fuerza y persistencia del movimiento feminista ha logrado que los debates en
torno a los derechos humanos de las mujeres ocupen un lugar central, tanto en los
medios de comunicacién como en las instancias estatales de toma de decisiones; por
ello es que consideramos posible - y plenamente necesario - que se construyan
politicas publicas de recuperacién econdémica desde una perspectiva feminista,

interseccional y sistémica.
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En ese sentido, para dar forma a esta perspectiva y contar con argumentos
s6lidos para llevar adelante medidas de esta indole, resulta altamente necesaria la
colaboracién técnica en el dmbito econémico (Benavente Riquelme y Valdés
Barrientos; 2014, p. 116).

Uno de los logros mas recientes en nuestro pais, en el ambito de la economia,
ha sido la implementacién del primer presupuesto con perspectiva de género y
diversidad; cuya puesta en marcha resulta fundamental para que efectivamente exista
una partida presupuestaria que se destine a la ejecucién de politicas publicas para
desarmar las desigualdades de género en la Argentina.

Poniendo especial atencién en las necesidades sociales que se han visto
acrecentadas a partir de la crisis originada por la pandemia del covid-19, y dadas las
caracteristicas politico ideoldgicas con orientacién progresista del actual gobierno
argentino de Alberto Fernindez, existe un contexto favorable para impulsar la
construccion de politicas publicas de recuperaciéon econémica que tengan una fuerte
impronta feminista e interseccional.

Una de las medidas implementadas por el gobierno de Fernindez en materia de
género, como consecuencia de la emergencia sanitaria, fue la incorporacién de mayor
cantidad de mujeres victimas de violencia de género al programa nacional Potenciar
Trabajo. Con tal disposicion se procura no solo acompanar a las mujeres desde una
perspectiva asistencialista, sino también desde lo laboral, a fin de lograr mayor
inserciéon en el mercado del trabajo y, en consecuencia, asistir en la finalidad de
obtener independencia econémica. Asimismo, se implementé el Programa
Acompanar, que brinda acompafnamiento econdmico durante seis meses a las mujeres
y personas del colectivo LGBT+ que sean victimas de violencia (Argentina.gob.ar,
2021).

Por otro lado, a lo largo de la pandemia el gobierno llevé adelante diferentes
webinars junto con ONU Mujeres, diferentes asociaciones civiles y organismos
publicos; con el objetivo de intercambiar experiencias y medidas tomadas para un
abordaje con perspectiva de género de la pandemia, en el ambito econdémico y sobre
las mujeres (Argentina.gob.ar, 2021).

Otras de las disposiciones durante la pandemia fueron las dirigidas a mejorar las
condiciones de empleo de las trabajadoras de casas particulares, que constituyen uno
de los sectores mas precarizados y mas feminizados de la economia argentina. Se

procurd no solo llevar adelante campanas para garantizar el derecho a las licencias
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laborales para estas trabajadoras, sino que también se acord6® un 42% de incremento
en su salario y la creacién de un adicional por antigiiedad (Argentina.gob.ar, 2021).

Ademads, desde el comienzo de la pandemia se buscé la ampliacion de beneficios
como la Asignacién Universal por Hijo (AUH), la Asignaciéon Universal por
Embarazo (AUE) y la Tarjeta Alimentar, que junto con el Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), constituyeron sustentos muy importantes para que las mujeres
pudieran mantener a flote sus hogares durante el aislamiento (Lépez Calvo, 2021).

Estas medidas, sumadas por ejemplo a las acciones en favor de la justicia
menstrual, que se vienen proponiendo desde hace afios por parte de los movimientos
populares feministas y que recientemente han empezado a ser tomadas en cuenta por
diferentes estamentos del Estado, reflejan claramente la importancia de que existan
politicas publicas que subsanen las desigualdades estructurales que afectan a las
mujeres desde diversos frentes.

En lo que respecta a las politicas de cuidado y proteccién social, existe la
necesidad de un abordaje renovado que no las caracterice como un gasto social sino

como una inversién a futuro. Como plantea la CEPAL (2021):

Se trata de una inversion en términos de capacidades presentes y futuras,
asi como de generacién de empleo de calidad, que constituye también un
mecanismo para reactivar las economias...Ademds, la provisiéon de
infraestructura publica y social de cuidado tiene también el potencial de
reducir las desigualdades educativas que afectan a nifias y nifios,
especialmente si se regula y controla la calidad de los servicios
comunitarios, publicos y privados, que brindan cuidados. Esto es clave

para asegurar un desarrollo sostenible con igualdad. (p. 9)

Tanto la disposicion del tiempo, restringida enormemente por el peso de las
tareas de cuidado, como la disposicién de los recursos econdémicos, que de por si
suelen ser mas reducidos para las mujeres; son variables que deben ser tenidas en
cuenta al momento de elaborar politicas publicas con perspectiva de género en el
ambito econdémico.

Durante la pandemia de covid-19, Argentina ha sido el pais que mas medidas
con perspectiva de género ha implementado en el mundo, lo cual deja en claro la
intencion del gobierno actual de avanzar hacia la igualdad y hacia un Estado con

perspectiva de género (Lépez Calvo, 2021).

8 El aumento fue acordado por La Comisién Nacional de Trabajo para el Personal de Casas Particulares;
organismo integrado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Ministerio de Economia, el

Ministerio de Desarrollo Social, y representantes de la parte trabajadora y la parte empleadora.
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A raiz de ello, resulta imperiosamente necesario que las negociaciones con el
FMI sean encauzadas desde esta misma perspectiva feminista, haciendo del cuarto
pilar no solo un apartado de meras recomendaciones sino procediendo a
transformarlo en un segmento con objetivos claves e instrumentos medibles para
avanzar en esta deuda con las mujeres.

Abordar la cuestién de la deuda externa desde una 6ptica feminista, abogando
por condicionalidades que incentiven la ejecucién de medidas en pos de la igualdad
de género implementadas desde el Estado, es clave para establecer un marco

econémico post pandemia mas equitativo.

5. Conclusiones

A lo largo de este articulo es posible observar cémo la cuestiéon de la igualdad de
género, deuda pendiente con las mujeres, fue ganando paulatinamente relevancia
tanto a nivel internacional como nacional.

Empero, luego de anos de cumbres mundiales sobre esta tematica, ha quedado
claro que no resulta suficiente la existencia de un marco juridico de derechos si no se
concretan acciones especificas para asegurar el ejercicio de los mismos (PNUD, 2008).

Se destaca entonces la importancia de que, desde instituciones y organizaciones
internacionales mundialmente reconocidas, se lleven adelante acciones efectivas, en
conjuncién con los Estados, para lograr el cumplimiento de los derechos humanos de
las mujeres.

Asimismo, se pone de manifiesto que las acciones orientadas desde una postura
econémica cldsica no contribuyen a desarmar realmente las desigualdades de base con
respecto al género; resultando insuficientes al implementarse en mujeres que
experimentan multiples variables de desigualdad y que, por lo tanto, requieren de una
mirada y un analisis distinto.

La recuperacién econémica del pais - y del mundo - post pandemia, requerira
que las politicas publicas y las medidas econdmicas que se tomen incorporen una
perspectiva de género integral y sistémica.

Como bien remarca la CEPAL (2021), se requiere avanzar hacia un pacto fiscal
que evite la profundizacién de las brechas de género, analizando diferenciadamente
los efectos de las medidas fiscales impulsadas entre mujeres y varones, y propiciando
una mejora en la gestion de los recursos financieros del Estado en pos de aplicar
medidas para la igualdad de género; mientras que, por otro lado, se implementan
mejores sistemas sociales de cuidado y proteccidn social “para que la recuperacién
socioeconomica de la regiéon no deje a nadie atras” (CEPAL, 2021).

En lo que respecta puntualmente al acuerdo stand by del 2018 del FMI, se destaca

el hecho inédito de incluir la cuestién de género como uno de sus pilares. Una década
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atras este hecho hubiera sido totalmente impensado. A pesar de ello, tal como se hizo
referencia anteriormente, este pilar solo otorga ciertas recomendaciones, sin ningun
tipo de condicionalidad u obligacién de implementar medidas que realmente generen
un verdadero impacto social.

En consecuencia, y de cara a una posible reestructuracién de la deuda, se
remarca nuevamente la necesidad de que nuestro pais cuente con una visién integral
en género; un abordaje que no solo promueva la participacién econémica de las
mujeres, con el fin de cerrar la brecha laboral existente, sino que también busque
hacer valer efectivamente sus derechos en ese dmbito y tenga en cuenta las diversas
variables de desigualdad que impactan en sus vidas.

En un pais donde las mujeres experimentan tan diversas situaciones de
vulnerabilidad, aun queda un largo camino por recorrer para poder implementar
medidas que verdaderamente se apliquen de manera interseccional a lo largo y ancho
del territorio argentino. Para ello, las mujeres en Argentina precisamos de un Estado
activo que siente las bases para la transformacién estructural, con politicas publicas
que remuevan las barreras existentes en el ambito econdmico, y con indicadores que
reconozcan los sesgos de género y las situaciones particulares que afectan el desarrollo
integral de todas las mujeres.

En este contexto de pandemia, que agravo notablemente el acceso de las mujeres
al mercado laboral y afecté fuertemente a sectores de la economia altamente
feminizados (como por ejemplo el trabajo doméstico en casas particulares, el
comercio minorista o el turismo), ha quedado atin més en claro que no podré existir
una recuperacion econémica verdaderamente integral sin tener en cuenta, en los
analisis econdmicos, las diversas variables de desigualdad que afectan a las mujeres.

No debemos olvidar que “el 10% de la poblacién de menores ingresos estd
compuesto en un 63% por mujeres’, lo cual es una muestra clara de la feminizacién
de la pobreza y la exponencial vulnerabilidad a la que estin expuestas las mujeres en
épocas de crisis (Economia feminista, 2021).

Por ello, es preciso priorizar la construccioén de un escenario post pandemia mas
justo, en el cual la igualdad y las politicas publicas con perspectiva de género, sean un
requisito ineludible a cumplir.

Negociar con el FMI en clave feminista, haciendo uso de la novedosa
oportunidad del cuarto pilar y procurando su desarrollo, con objetivos claros para
perseguir la equidad, es una demanda de parte de todas las mujeres y es la deuda mas

importante que nuestro pais tiene pendiente saldar.
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