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La “nueva derecha” y su politica exterior.
Los primeros tres anos de gestion del
gobierno de Mauricio Macri

The “new right” and its foreign policy. The first three years of Mauricio

Macri's government

Laura Maria D’Alesiot

Resumen

En el marco de un nuevo tiempo histérico a nivel regional, marcado por el
afianzamiento de gobiernos liberal-conservadores, este trabajo pretende investigar
las principales medidas politicas tomadas por el gobierno de Mauricio Macri que
den cuenta de la llegada al poder de una “nueva derecha” y su impacto en la politica
exterior. El estudio se enfoca en los cambios que se producen en las agendas
politico-institucional, econémica, social e internacional en los primeros tres anos de
gestion de la nueva administracion. El anadlisis muestra que la llegada al poder en
Argentina de una nueva derecha genera modificaciones en la politica exterior, cuyas
principales manifestaciones son un nuevo posicionamiento ideolégico, un claro giro
primermundista y la consideracién de la agenda externa como una especie de
instrumento para lograr la transicion hacia una economia globalizada. Estas
modificaciones marcan ademds una creciente articulacion entre politica doméstica y

politica exterior.
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Abstract

In the frame of a new historical time marked by the reinforcement of conservative-
liberal governments this article aims to investigate the chief political measures
taken by Mauricio Macri’s government that leads to the establishment of a new
right political ideology and how its measures impact on the foreign policy. The
study is focused on the changes that take place in the economic, political-
institutional, social and international agendas of the first three years of the new

government. The notes that follow attempt to show that the coming into power of
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a “new right” generates modifications in the foreign policy. Its main manifestations
are a new ideological positioning, a clear first-world shift, and the consideration of
the external agenda as a sort of instrument for achieving a transition to a globalized

economy. These changes also develop a link between domestic and foreign policy.

Keywords: Mauricio Macri, new right, foreign policy

1. Introduccion

En Sudamérica, los gobiernos que se encuentran en el poder suelen evidenciar
elementos coincidentes que podrian dar cuenta de convergencias politico-
ideolégicas a nivel regional. Iniciados los anos ochenta, los diferentes paises
comenzaron a experimentar de manera generalizada la transicién hacia regimenes
democraticos. Luego, la década de los noventa se convirtié en el escenario de la
hegemonia neoliberal. Finalizado este periodo, inici6 una corriente pos-
neoliberalista que abarcé a los gobiernos de izquierda que se enfocaron en corregir
las consecuencias negativas del Consenso de Washington y que se agruparon bajo la
denominacién de “giro a la izquierda”.

En la actualidad, son muchos los académicos que subrayan la llegada de otro cambio
de direccién en América del Sur, iniciado en 2015 e intensificado en 2016. Los
partidos politicos de derecha y centroderecha no sélo han logrado una importante
representacion legislativa sino que también han conseguido conquistar el poder
ejecutivo.

En el caso de Argentina, la gran novedad se produjo el 22 de noviembre del afio
2015, cuando el por entonces empresario Mauricio Macri gané las elecciones
presidenciales por medio de una alianza partidaria — conocida como Cambiemos -
entre Propuesta Republicana (PRO), la Unién Civica Radical (UCR) y la Coalicién
Civica. Por primera vez en las urnas triunfé una derecha liberal que en Argentina
nunca habia llegado al poder a través de elecciones democraticas. La llegada de
Mauricio Macri a la presidencia constituye, ademds, una de las principales
expresiones del agotamiento del ciclo de gobiernos progresistas en la regiéon y del
inicio de un nuevo periodo liderado por gobiernos de perfil politico conservador y
defensores del liberalismo econémico. Mas aun, como lo plantea el historiador Enzo
Traverso, no caben dudas de que la victoria de Donald Trump en las elecciones
presidenciales estadounidenses y la aparicién de partidos postfascistas de derecha en
Europa, desplaza hacia la derecha el eje politico del mundo (Traverso, 2018). Y si

bien la Argentina aparece hoy al margen de estas tendencias politicas extremas y
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regresivas® que existen tanto en Europa como en Estados Unidos, el pais no es para
nada ajeno al debate y a la tendencia global.

Desde el inicio de la nueva gestién, el gobierno de Cambiemos buscé diferenciarse
de la administracion kirchnerista y disen6 una agenda de gobierno con profundos
cambios en materia politica, econdémica, social y también internacional. En este
sentido, el cambio de gobierno trajo aparejado un cambio en la estrategia de
desarrollo y, por ende, un cambio en la politica exterior.

Para poder ampliar esta idea, en primer lugar se desarrollan las consideraciones
conceptuales mds importantes sobre la nueva izquierda, la nueva derecha y sobre la
vinculacién entre politica exterior y modelo de desarrollo. Luego, se realiza una
descripcion del contexto regional actual y se puntualiza la llegada al poder de
Mauricio Macri, la estrategia de desarrollo escogida por el gobierno y las principales
medidas tomadas en el ambito politico-institucional, social y econdémico.
Finalmente se aborda el cambio en la estrategia de insercidon internacional de

Cambiemos y los giros empiricamente observables.

2. La nueva izquierda, la nueva derecha y el concepto
de politica exterior

Para definir a la nueva izquierda y a la nueva derecha se parte de un elemento
central aportado por el fildsofo y politélogo Norberto Bobbio: derecha e izquierda
son conceptos antitéticos, es decir, el uno existe gracias al otro. En términos
practicos, esto implica que la prominencia de uno de estos campos ideoldégicos no
significa que el otro desaparezca y, por lo tanto, el peso relativo de la derecha y la
izquierda varia a lo largo del tiempo y de los contextos propios de cada nacién
(Bobbio, 1995).

Dentro de esta perspectiva, se considera mas rico en términos de andlisis pensar que
la izquierda, asi como la derecha, constituyen un conjunto de procesos politicos y
sociales enmarcados en contextos histéricos determinados, que ponen en
movimiento diferentes actores, luchas, intereses, proyectos politicos y alianzas. Es
por ello que se define a los gobiernos a partir de contextos especificos y practicas y
agendas politicas propias.

En este marco, cuando se habla de izquierda se hace referencia a los gobiernos

presentes en Sudamérica luego de la caida de la Unién Soviética y el bloque

? Destacan la aparicién de un movimiento de derecha radical, Alternativa para Alemania, que llevé al
Reichstag méds de ochenta diputados; un gobierno austriaco integrado por una coalicién de la derecha
conservadora y la extrema derecha de origen neonazi; y la presencia de Marine Le Pen en la segunda vuelta
de los comicios franceses, entre otras.
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socialista, que rebasan las preocupaciones clasicas de la izquierda tradicional
asociadas a la emancipacién, la reduccién de la desigualdad econémica y la lucha
contra el imperialismo, para incluir nuevas agendas vinculadas a la etnicidad, el
género, la raza y otras fuentes de desigualdad. Ademas, se caracterizan por la puesta
en marcha de reformas sociales, que dan por sentado, en mayor o menor medida,
ciertos principios de la economia de mercado (Calvo Salazar, 2009).

Por el otro lado, cuando se menciona a la de derecha se parte del concepto de “nueva
derecha” aportado por José Natanson (2017) y se le anaden las ideas planteadas por
otros autores como Gabriel Vommaro (2017), Ernesto Bohoslavsky y Sergio
Morresi (2016) y el andlisis de las medidas de politicas ptblicas llevadas a cabo en los
primeros tres aios de gobierno, para describir tentativamente a la “nueva derecha”
como una derecha democritica, pero que muestra una inclinacién permanente a
producir hechos que disminuyen la calidad institucional de la democracia, dispuesta
discursivamente, pero no en la prictica, a marcar diferencias econémicas con la
derecha noventista y socialmente no inclusiva.

Dentro de las agendas y estrategias propias, tanto de los gobiernos de izquierda
como de los de derecha, cobra relevancia el modelo de desarrollo escogido, en tanto
su alcance trasciende las definiciones puramente econdémicas y se convierte en un
estructurante importante de la politica exterior. Una definicién de politica exterior
que se considera adecuada es la que da Roberto Miranda, en la cual enuncia que “la
politica exterior es el resultado de la asociacién entre la percepcidon que las clases
dirigentes tienen del mundo y los modos de insercién que estas clases pretenden
para el Estado en el marco internacional” (Miranda, 2005, p.4). Esta definicién no
hace otra cosa que representar la coexistencia entre los factores nacionales y las
variables externas en la formulacién de la politica exterior. Partiendo de esta
conceptualizacidn, este articulo plantea que dicha politica contempla también, entre
otras cosas, la estrategia de desarrollo elegida por el gobierno y que en funcién de la
misma actda en el plano internacional.

El modelo de desarrollo no es sino la manera en la que se articula la politica y la
economia en un contexto histérico determinado. A cada modelo de desarrollo le
corresponde un modo de produccidn, de distribucién de la riqueza y una estrategia
de insercion internacional (Lorenzini, 2011, p.43 citado por Actis, Lorenzini, &
Zelicovich, 2017). La vinculacién de la politica exterior con la estrategia de

insercién cobra diferentes valores y magnitudes segtiin cada modelo de desarrollo.

3. Relevamiento empirico: desde América del Sur a la
Argentina de Cambiemos
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Siguiendo a Sebastidn Santander (2009), la década del 2000 es sin6nimo de cambio
politico para América Latina. La misma quedara en la memoria colectiva como la de
los afios del “giro a la izquierda” tal como los ‘80 y los ‘90 son considerados
respectivamente como la “década perdida en términos econémicos” y la época del
“neoliberalismo”.

La asuncién de Luiz Inicio Lula da Silva en Brasil y de Néstor Kirchner en
Argentina en 2003, el triunfo de Tabaré Vazquez en Uruguay en 2004, la victoria
electoral de Evo Morales en Bolivia en 2005, de Bachelet en Chile ese mismo aino vy,
de Rafael Correa en Ecuador al afio siguiente, cerrando con la asuncién de Lugo en
Paraguay en 2008, son acontecimientos que contribuyeron a configurar un
fenémeno regional que, desde el ambito académico, se denominé giro a la izquierda
o marea rosada (en inglés, <pink tide>). Nunca antes tantos paises habian estado
identificados con la izquierda al mismo tiempo. Llegando al poder ejecutivo a nivel
nacional, obteniendo espacios legislativos o empoderandose a nivel de la sociedad
civil, las izquierdas volvieron a cobrar protagonismo social y politico en
Sudamérica.

Sin embargo, entrada la segunda década del siglo XXI, el escenario regional es otro.
Se instal6 un gobierno neoliberal en Argentina; Brasil atravesé una crisis politica
que tuvo como consecuencia la destitucion de Dilma Rousseff y la consiguiente
presidencia, primero de Michel Temer y luego de Jair Bolsonaro- claros opositores
del pensamiento progresista del PT—; en Venezuela el chavismo sufrié una
importante derrota legislativa en 2015 y, aunque logré recuperarse en las elecciones
regionales de 2017, sigue gobernando una sociedad con crisis estructural; se impuso
el “no” en el referéndum llevado a cabo en Bolivia®, mediante el cual se proponia la
reforma de la Constitucién con vistas a un cuarto periodo de gobierno de Evo; en
Ecuador, Rafael Correa logré que su sucesor, Lenin Moreno, conservara su poder,
aunque por una diferencia minima, y hoy cuestiona su giro a la derecha; y, en
Uruguay, las encuestas sugieren una posible caida del Frente Amplio.

Si bien atn quedan naciones latinoamericanas gobernadas por lideres y partidos
politicos de izquierda — como es el caso de Andrés Manuel Lopez Obrador en
México — esto no implica que le derecha sea insignificante en términos electorales.
Ademais, durante el ciclo de gobiernos progresistas, los actores de esta tendencia no
dejaron de existir. La derecha siguié teniendo una importante capacidad para influir

en los gobiernos de turno, por ejemplo, mediante el financiamiento de campanas y

* En noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional dictaminé que Evo Morales y todas las
otras autoridades electas no tendridn ninguna clase de limite de mandatos, por lo que podrin buscar ser
reelegidos en las urnas cuantas veces quieran, luego de que el actual presidente presentara un recurso
abstracto de inconstitucionalidad contra la limitante constitucional a los mandatos consecutivos.
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el lobby ejercido sobre actores politicos y funcionarios publicos, asi como también
gracias a la difusion de sus ideas a través de los medios de comunicacién de masas y
al apoyo a tecnodcratas que apoyaban politicas publicas cercanas a sus creencias
(Rovira Kaltwasser, 2014).

El balance regional de fuerzas sugiere que, luego de una década de predominio de la
izquierda, estamos frente al inicio de una transicién hacia un nuevo tiempo
histérico. “Quizd todavia resulte apresurado hablar de un nuevo ciclo, cuya
consolidacién dependera de factores tan inescrutables como el desempeno de los
nuevos gobiernos y los procesos electorales por venir” (Natanson, 2018, p.39). Sin
embargo, es evidente que estamos frente a una nueva coyuntura politica regional,
en donde las fuerzas progresistas que gobernaron la regién durante 10 o 15 afos
enfrentan el desafio del predominio de la derecha.

Siguiendo la propuesta de Constanza Moreira, “se comienza a hablar del “fin del
ciclo progresista luego del triunfo de Mauricio Macri en Argentina en 2015 unido al
triunfo de la oposicién en Venezuela en las elecciones parlamentarias ese mismo
afio y, en 2016, el apartamiento de Dilma Rousseff en la presidencia de Brasil”
(Moreira, 2017, p.2).

Mauricio Macri, lider de la coalicion Cambiemos, llegé al poder luego de un
sorpresivo triunfo en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, el 22 de
noviembre del ano 2015, sobre el candidato del entonces gobernante Frente para la
Victoria, Daniel Scioli. Mauricio Macri no solo no provino de ninguna de las
fuentes originarias del legado partidario - ni del peronista ni del radical - sino que su
eleccion obedeci6 a la capacidad que tuvo para aglutinar en una alianza heterogénea
a lideres, partidos y reclamos que se habian erigido contra los gobiernos
kirchneristas.

La gestion presidencial de Cambiemos estuvo precedida por discursos con algunos
conceptos y caracterizaciones sobre la situacién politica-institucional, social y
econ6émica de Argentina, que anticipaban, de cierta forma, el perfil que el Gobierno
le queria dar a las politicas publicas.

Siguiendo las ideas planteadas por Anabella Busso, el eje de la campana electoral que
llevé a Mauricio Macri a la Casa Rosada fue la propuesta de “cambio”, nocién que
atraves6 cada uno de los discursos de campaiia e incluso el nombre seleccionado por
la alianza de gobierno. Esta idea sefialaba no solo la necesidad de modificar lo
realizado por los gobiernos del matrimonio Kirchner sino que también
representaba el reclamo popular por una transformacién politica. Tras la “anomalia
populista”, el objetivo era entonces reconciliar a la Argentina con el mundo, y eso
implicaba hacer las cosas de la manera en que las hacen en el mundo (Vommaro,
2017, p.236 citado por Busso, 2017)
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Mauricio Macri se propuso construir un nuevo Estado, en buena parte con
caracteristicas contrapuesta al proyecto que el kirchnerismo intenté erigir desde el
afnio 2003.Y lo hizo en dos sentidos fundamentales. En primer lugar, en nombre del
destierro de la excepcionalidad y el conflicto como légica de ejercer el poder,
eliminando la tan famosa grieta e intentando lograr unidad nacional. En diciembre
de 2015, en su primer y breve discurso ante la Asamblea Legislativa, el nuevo
presidente prometié la unién de los argentinos, “sacar el enfrentamiento del centro
de la escena y poner en ese lugar el encuentro, el desarrollo y el crecimiento”
(Macri, 2016a).

En segundo lugar, “producir una modernizacién econémica y social que, en la visién
del nuevo presidente y sus aliados, deberia acercar al pais a su tiempo histérico. La
defensa de una concepcién politica republicana-liberal y de un programa
econdmico-social de modernizaciéon de la gestion se convirtieron asi en las dos
banderas de PRO primero y de Cambiemos después” (Vommaro, 2017, p.234).

Se destacaba que las causas que explicaban el aislamiento internacional del pais
incluian un fuerte deterioro institucional, por lo que se propuso generar mayor
confianza y para ello se planted recuperar una agenda politica cada vez mas basada
en una justicia independiente, un Estado al servicio de la gente y la defensa de la
visiéon liberal-republicada del funcionamiento de las instituciones estatales.
También en su discurso inaugural mencioné la necesidad de hacer especial énfasis

en combatir la corrupcién.

“Los bienes publicos pertenecen al conjunto de los ciudadanos y es inaceptable que un
funcionario se apropie de ellos en beneficio propio. Voy a ser implacable con todos
aquellos que de cualquier partido o filiacién politica, sean propios o ajenos, dejen de
cumplir lo que senala la ley. No habrd tolerancia con esas practicas abusivas. No hay
principio ideoldgico que pueda justificarlas. Los bienes de la Argentina son para todos

los argentinos y no para el uso incorrecto de los funcionarios”. (Macri, 2016a).

La nocién de cambio también incluia una meta mas profunda: lograr un cambio en
la cultura politica de la sociedad argentina, destinado a borrar cualquier tipo de
adhesion a lo que Mauricio Macri identificaba como populismo estatista vinculado
directamente con el kirchnerismo (Vommaro, 2017, p.18). En sus discursos se
observa el énfasis en la busqueda del cambio de imaginarios y de sentido comtn, en
el emprendedorismo, la meritocracia y el individualismo que, en conjunto,
muestran la importancia que se le asigna a la lucha cultural y a la necesidad de una
transformacién refundacional.

En referencia a la bateria de propuestas en materia de politica social, ya en el Debate
Presidencial de noviembre de 2015, Mauricio Macri argumentaba que su primer

compromiso asumido frente a los argentinos era lograr una Argentina con pobreza
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cero y con igualdad de oportunidades (Macri, 2015¢). Mas aun, el lero de marzo del
2016, en la primera apertura de sesiones legislativas, establecié la pobreza cero
como uno de los tres ejes de lo que seria su gestion. “Para salir de la pobreza
necesitamos mas trabajo y menos inflacion, que es la que devora el salario de los que
menos tienen. Mi obsesion, nuestra obsesién va a ser mds y mejores trabajos y
menos inflacién” (Macri, 2016a).

En ese primer discurso el nuevo presidente argentino también reconocia la
inversién en educacién del kirchnerismo aunque argumentaba que la misma habia
sido mal ejecutada. Es decir, que la mayor cantidad de recursos no se habia
traducido en un aumento del aprendizaje de los alumnos y que las universidades
creadas habian sido espacios de militancia politica mas que de excelencia académica.
Se reconocié en varias oportunidades que otra gran linea de gestién seria la
educaciéon publica de calidad, entendiendo que esa era la verdadera herramienta
para igualar oportunidades.

También se destacd la confianza en los docentes y los cientificos del CONICET
(Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas) para lograr la
revolucién en la calidad educativa. “Para eso tenemos algo maravilloso, son nuestros
docentes, a los cuales tenemos que apoyar, tenemos que reivindicar, darles el
prestigio social, pagarles bien y transformarlos realmente en esos agentes de cambio
y entender que todos tenemos que estar comprometidos con una capacitacién
permanente” (Macri, 2015d).

En relaciéon a la salud argumentaba algo similar. Especialmente cuando refirié al
funcionamiento de PAMI (Programa de Atencion Médica Integral).
Lamentablemente nuestros abuelos en ese PAMI, mal gestionado y deficitario,
como declaraba el presidente, recibian muchos de sus medicamentos gratis. En otra
apariciéon publica declaraba que “todos tenemos la misma vocacién, que es
cumplirles a nuestros abuelos” (Macri, 2015d).

Finalmente, entre las propuestas econdémicas no sélo se critic6 la calidad de la
gestion econdmica durante los gobiernos de Cristina Ferniandez, sino también el
modelo econdémico imperante en los doce anos anteriores. En mds de una ocasion,
Mauricio Macri expresé que el problema en la Argentina no era el délar sino el
gobierno kirchnerista que no habia parado de mentir, destruyendo la confianza en
el pais. La gestiéon actual intenté modificar la estructura estatal que se fue
conformando durante el tan criticado ciclo kirchnerista, adecuindola a las
necesidades de una transferencia de la regulacién al “mercado” y poniendo en
marcha no solo una nueva politica econémica, sino un nuevo modelo de desarrollo.
En este marco, se adelantaron un conjunto de medidas econémicas identificadas

comunmente con el neoliberalismo (Busso, 2017, p.2). Se buscé torcer el rumbo de
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la economia y llevarla hacia modelos mds afines a la visién de los managers,
produciendo una sociedad de mercado moderna, globalizada y afin a un capitalismo
cuyo principal motor es el libre flujo de inversiones.

Sin embargo, la Argentina discursiva del presidente Mauricio Macri chocé con el
pais real. Habiendo finalizado su tercer ano de gobierno, en la dimensién politica
institucional, la nueva administracién adolece de transparencia y legitimidad, ha
sido salpicada por importantes casos de corrupcién y ha mostrado diversos intentos
de imponer reformas regresivas en diferentes areas de la administracién publica.

El presidente de la Nacién, en su discurso de apertura de sesiones ordinarias del
Congreso destac6 los logros de su gestion en materia de transparencia
gubernamental y senalé que “Argentina mejord las posiciones y calificaciones del
Indice de Transparencia Internacional” (Macri, 2018a). Efectivamente, en los
ultimos afios Argentina ha avanzado en ciertos aspectos en materia de transparencia
y lucha contra la corrupcién como con la nueva Ley de Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, la Ley de Colaborador Eficaz y la Ley de Responsabilidad
Penal de las Personas Juridicas. De todos modos, vale la pena destacar que, a pesar
de las mejoras, el pais ain se encuentra entre las naciones percibidas como
altamente corruptas. Es por ello que el anuncio no dejé de sorprender, enmarcado
en un gobierno signado por varios casos de corrupcién®.

En diciembre de 2015 Mauricio Macri también colocé dentro de las 100
prioridades, en el marco de la modificaciéon de la Administracién Nacional Publica,
la necesidad de actualizar y modernizar la gestion estatal. Bajo el argumento de que
durante los gobiernos kirchneristas hubo un excesivo incremento del empleo
publico con mecanismos de ingresos poco transparentes, el puntapié inicial de la
oleada de despidos se produjo en el Estado, como parte de este proceso
“modernizacién”. Sin embargo, al cabo de muy poco tiempo se recuper6 el nivel de
empleo publico de partida, se incrementaron, y de manera significativa, los cargos
con responsabilidad funcional, mientras se redujo a la mitad el nimero de
Ministerios y otros se fusionaron o pasaron al rango de Secretaria (Comisién Estado

y Administracién Publica en el Proyecto Nacional, 2017, p.12).

* Entre estos destacan las sociedades offshore del propio Presidente y otros funcionarios y allegados a la
familia Macri en el marco de los Panamd Papers; el blanqueo de capitales a familiares de funcionarios; el
escdndalo por el intento de auto-condonacién de la deuda millonaria con el Correo Argentino - firma que
pertenecia a Franco Macri y que segun la acusacién habria sufrido un intento de vaciamiento - ; el embargo a
Angelo Calcaterra, primo de Macri, por supuestas coimas en la obra de soterramiento del Sarmiento; la
concesién de rutas aéreas a Avianca; la renuncia de Diaz Gilligan como subsecretario de la presidencia
después de que le encontraron mds de un millén de ddlares sin declarar en Andorra; y las presuntas coimas
recibidas por Gustavo Arribas, el jefe de la AFI, que investiga la justicia brasilefia, entre otras.
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En la dimensién social, Cambiemos ha generado una red de contencién minima
antes que una estrategia de ampliacién de derechos sociales. Se produjo un
desmontaje silencioso de diferentes planes y programas, a excepciéon de la extensioén
del beneficio de las asignaciones familiares a los hijos de los monotributistas. Al
mismo tiempo, el presupuesto para la educacién, la cultura y la salud disminuyé en
términos reales.

Tampoco se logré disminuir los indices de pobreza. El INDEC informé en
septiembre de 2018 que, en la primera mitad de de ese ano, la pobreza fue del 27,3%,
lo que significa que cerca de 12 millones de argentinos vivia a comienzos de afo con
ingresos por debajo de la linea de bienes y servicios bésicos (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2018).

Entre otras subejecuciones que son parte de la agenda real de la nueva
administracién, uno de los ejemplos mas notorios fue el del PAMI, que recorté la
cobertura de medicamentos para sus afiliados, eliminé programas de prevencién y
limité la cantidad de medicamentos que entrega a los centros de jubilados.
(Comisién Estado y Administracion Ptblica en el Proyecto Nacional, 2017, p.19).
Cambiemos también ha tenido una politica mucho menos activa, en comparacion
con sus predecesores, en lo respectivo a la promocién y defensa de los derechos
humanos vy, en relacién al manejo de la protesta social, habilité una estrategia de
mano dura, ignorando los avisos de los organismos internacionales de Derechos
Humanos frente a la detencién de Milagros Sala o la propuesta de fijar un nuevo
régimen de justicia penal juvenil.

En la dimensién econémica, la administraciéon macrista ha adoptado un enfoque
claramente ortodoxo, centrado mayoritariamente en metas de inflaciéon, apertura
comercial, liberalizacién de los movimientos de capitales y desregulacién, y no asi
en el desarrollo de politicas de redistribucién de ingresos y medidas para lograr el
pleno empleo. Bajo el argumento de “reinsertar a Argentina en el mundo’,
Cambiemos devalué la moneda en un 100,2%°, liberalizé el comercio en detrimento
de las Pymes, ejecuté la apertura del movimiento de capitales, desregul6 ciertos
mercados, aplicé una politica monetaria instrumentada en favor de la especulacion
financiera y trat6 de debilitar a Aerolineas Argentinas ante la opinién publica para
que la totalidad del mercado aerondutico sea absorbido por empresas low cost. En
este sentido, los primeros y acelerados pasos de la nueva politica econdémica
constatan la presencia de fuertes cambios cercanos al neoliberalismo.

Segtin los ultimos datos publicados por el Ministerio de Produccién y Trabajo de la

Nacién, en septiembre de 2018 hubo 6,22 millones de asalariados formales en el

>Segin el Informe del Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Avellaneda
(UNDAV), hasta septiembre 2018 la devaluacién del peso argentino fue de un 100,2%, posicionandose como
el pais con la mayor devaluacién monetaria del mundo.
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sector privado, cifra que no solo es inferior al pico absoluto de marzo de 2018
(cuando habia 61.000 empleos mdis bajo esta modalidad), sino que incluso se
encuentra por debajo de noviembre de 2015 (Secretaria de Trabajo y Empleo
Ministerio de Produccién y Trabajo, 2018). Ademads, segin la Asamblea de
Pequenos y Medianos Empresarios, desde 2016 a agosto de 2018 cerraron mas de
7.000 Pymes.

“Para la poblacion en general, esto implica en lo inmediato més pobreza y mayor
desempleo. Para el conjunto de las Pymes, significa una constante pérdida de
rentabilidad por el sustancial deterioro de la demanda del mercado interno”.
(Asamblea de Pequenos y Medianos Empresarios, 2018). Asimismo, se debe sumar
el impacto negativo que generan los aumentos de costos de insumos dolarizados.
Ademis, en 2018 volvié a dispararse la inflacion. Segin el INDEC, en los primeros
diez meses del 2018 la inflacién fue del 39,5% en todo el pais, superando la medicién
de todo el ano 2016 y 2017. Teniendo en cuenta el Relevamiento de Expectativas
del Mercado (REM), la inflacién interanual a diciembre de 2018 rondaria el 47,5%:
siendo la inflacién mas alta de los tdltimos 27 afios (Resultado del Relevamiento de
Expectativas de Mercado, 2018).

Finalmente, no es menos relevante que Cambiemos parti6 de la presunciéon de que,
una vez logrado el equilibrio en las cuentas internas y externas, se restauraria la
confianza internacional y por ende el nivel de inversién extranjera en el pais, lo cual
no sucedid. Ello es ciertamente discutible porque, si bien las medidas
implementadas suponen un aumento de la rentabilidad y por ende un incentivo a la
inversion, el aumento de la tasa de interés y la caida de la demanda interna ejercen
presiones contrarias a la inversiéon privada y, por otro lado, obliga al gobierno a
buscar financiamiento mediante la toma de deuda, en un escenario en el que los

mercados externos dan indicios de contraccién y ralentizacion del crecimiento.

4. La politica exterior de Cambiemos (desde
diciembre de 2015 hasta diciembre de 2018)

De la definicién de politica exterior se extrae que percepcion y acciéon son los dos
ejes fundamentales de dicho concepto. En este sentido, el gobierno de Mauricio
Macri comenzaria retomando las visiones mds favorables del escenario global a la
hora de percibirlo, y definir e implementar su agenda internacional (Frenkel, 2016).
La idea de generar un cambio y rechazar los proyectos populistas, que permeé toda
la campana electoral del nuevo Presidente, también se vio reflejada en la agenda

externa. Esta propuesta se unié a la idea de volver al mundo como tnica alternativa
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para el pais, lo que de hecho presuponia que durante las administraciones anteriores
Argentina se encontraba aislada.

Cambiemos es un proyecto que propone la “normalidad”. La idea central es
normalizar un pais en un mundo ya normalizado y la normalidad para Cambiemos
es la hiperglobalizacién, por lo tanto el objetivo es lograr una plena insercién en
dicho proceso. Quizds, como senala Anabella Busso, el ejemplo mads claro de esta
tendencia se encuentra en los criterios sefialados por el Presidente a la hora de
seleccionar a la Ing. Susana Malcorra como la primera canciller de su gestién,
cuando explic6 que, ademds de su experiencia en la ONU, deseaba que la tarea fuese
desempenada por alguien que habia vivido por mas de veinte anos en el exterior y
fuese capaz de explicar cémo nos veian desde afuera (Busso, 2017, p.4). Ademis, la
eleccién de una canciller moderada auguraba cierto gradualismo en este campo, en
consonancia con el tenor del proyecto politico interno.

Sin embargo, Susana Malcorra duré tan solo diecisiete meses al frente del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. En mayo de 2017, rodeada por
Mauricio Macri y por el jefe de gabinete, Marcos Pefa, oficializ6 su renuncia
alegando problemas personales y desaté todo tipo de especulaciones sobre su
partida. Su gestion quedé marcada por la detencién de Milagro Sala, la cercania con
Michel Temer, su tibieza frente a Venezuela, el fracaso de su candidatura a
Secretaria General de la Naciones Unidas y una salida del Gabinete confusa e
inesperada.

Malcorra fue reemplazada por Jorge Faurie, un diplomitico de carrera que sumé
una década de promociones bajo la gestiéon de Guido Di Tella, el famoso ministro de
relaciones exteriores que Carlos Menem mantuvo entre 1990 y 1999, para
protagonizar la politica bilateral con Estados Unidos conocida como “relaciones
carnales”®.

Segtin Fulvio Pompeo, en base a la percepciéon de un mundo globalizado, el desafio
principal de la politica exterior del gobierno fue, desde un principio, poder
capitalizar las oportunidades que ofrecia el mundo para avanzar en el logro de las
metas nacionales (Pompeo, 2015). Fue Susana Malcorra quien, en una entrevista
cercana a su salida, brindada en el programa "Odisea Argentina" argumenté que “el
primer objetivo que el Presidente se planteé fue la eliminacién de la pobreza. Ese

primer objetivo marcé fuertemente la gestion de la Cancilleria, porque le puso un

®El contenido fundamental de dicha politica consistié en seguir los postulados del realismo periférico,
acoplarse con Estados Unidos y disminuir al minimo las posibilidades de trazar politicas que contradijeran los
intereses de dicho pais. Este acoplamiento a los Estados Unidos llevaria, asimismo, a afirmar la pertenencia
irrestricta de Argentina al mundo occidental y, en este sentido, Carlos Menem no escatimé en gestos de
confianza: se enviaron naves a la guerra del Golfo, se desmantel6 la iniciativa del misil Céndor y de diversos
proyectos de industria aeroespacial, se concretd el retiro del Movimiento de Paises No Alineados, se
rubricaron multiples acuerdos con Washington, y se consiguié la designacién de Argentina como “aliado
extra OTAN”, entre otros.
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sesgo muy fuerte en lo econdémico. No era suficiente salir a reconquistar los
vinculos con el mundo sélo desde lo politico, sino también desde lo econdémico”
(Malcorra, 2017a).

En una clara intencién de atraer capitales e inversiones, la insercién de Argentina
en el mundo se expresé a partir de dos ejes principales: los socios elegidos para
vincularse en el sistema global y la agenda priorizada con dichos socios. Bajo la idea
de “desideologizar” la politica exterior, se buscé un cambio ripido en la forma de
moverse internacionalmente, dejando atras el tejido de alianzas, inversiones y
valores vinculados a la integracién regional y la cooperacion con sus pares del Sur
para abrirse al mundo y generar asi el clima de negocios que la gestién ministerial
de los CEO pretendia.

Este giro en las relaciones internacionales intenté ser pragmatico Yy
predominantemente econémico. El gobierno mostré tener una autopercepcion de
pais del Tercer Mundo - consciente de su lugar como pais en desarrollo - pero que
debia relacionarse principalmente con los grandes del globo. Desde el inicio de su
gestiéon, Mauricio Macri privilegié una clara orientacién primermundista y una
insercién occidental, considerando la agenda externa como una especie de
instrumento para lograr la transicién hacia una economia globalizada.

Asi, se estructuraron nuevas fuerzas e intereses que reorientaron la estrategia
internacional elegida para el pais y su relacién con el modelo de desarrollo escogido
a nivel interno, o pensando en retrospectiva, haciendo extensiva la agenda
econ6émica interna al plano internacional. En los primeros tres afios de la nueva
administracion se concretaron varios cambios empiricos que dan cuenta de ello. a)
La seleccién de los Estados mds poderosos como vinculos bilaterales prioritarios -
entre los que se destacan Estados Unidos y algunos Estados europeos como
Alemania, Espana, Italia, Gran Bretafia y Francia; b) la mejora de las relaciones con
el sector financiero internacional (FMI) y otras instancias multilaterales (Davos,
G20 financiero, OMC); y favorecer los vinculos con los paises vecinos que tienen
una propuesta de insercién internacional semejante, repensando la integracién
regional en clave comercial y encabezando una postura critica frente al caso
venezolano, son indicadores planteados por Anabella Busso (2017 ay b; 2018)” para
dar cuenta de una insercién marcadamente pro occidental y que, en este caso, se
toman y se desarrollan -en los apartados 4.1, 4.2 y 4.3- para también explicar el
nuevo posicionamiento ideolégico de Argentina. Ademads, el relanzamiento de la

relacién estratégica con el gigante chino, es una variable que muestra cémo la

7 En su articulo titulado “El rol de los Estados Unidos en el disefio de politica exterior del gobierno de
Mauricio Macri. Conceptos bésicos para su andlisis”, la autora también menciona otras variables que también
enriquecen la légica de una conducta pro- occidental como el reposicionamiento de paises en la agenda de
Politica Exterior mis alld de su ubicacién geogrifica, los criterios para orientar el comercio exterior y las
politicas de Derechos Humanos, Seguridad y Defensa, entre otros.
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agenda externa — mas alld de la orientacién ideoldgica y la adhesién a los principios
occidentales - se convierte en un instrumento para lograr una mejor insercién en

un mundo globalizado.

4.1 Priorizar vinculos bilaterales con los paises poderosos del globo,
entre los que se destacan Estados Unidos y algunos Estados europeos
como Alemania, Espana, Italia, Gran Bretafa y Francia.

Desde el comienzo de la nueva administracién, se produjo un realineamiento de las
relaciones bilaterales dando prioridad al gigante del norte. El vinculo con Estados
Unidos “se transformaria en un eje central de la estrategia externa del gobierno y la
llave fundamental de la tan proclamada vuelta al mundo” (Frenkel, 2016, p.4) En
este marco, Mauricio Macri recibié en marzo de 2016 una visita de Estado del por
entonces presidente norteamericano, Barack Obama. El nuevo mandatario
argentino se refirié a dicha visita como un gesto de afecto y amistad en un momento
en que la Argentina emprende un nuevo horizonte, un nuevo cambio. En la previa
de la reunidn, y en un intento de relanzar las relaciones bilaterales, funcionarios de
ambos paises rubricaron acuerdos en materia de seguridad, de cooperacién para
prevenir el crimen organizado y de comercio para atraer inversiones (Cué, 2016).
Sin embargo, en el contexto de las elecciones presidenciales de 2016 en Estados
Unidos, Cambiemos parti6 de wuna hipétesis equivocada al inclinarse
"apresuradamente” por el triunfo de Hillary Clinton. No obstante, las elecciones de
noviembre implicaron volver a empezar (Busso, 2017). El triunfo de Donald Trump
eliminé ademas el proyecto del Trans-Pacific Partnership®, y la posibilidad de
Argentina de ser un Estado miembro y tener mucha mads presencia en el Pacifico.
Ahora bien, la mala lectura que realiz6 el gobierno argentino no imposibilit6, a
posteriori, la firma de acuerdos bilaterales y el apoyo recibido por el nuevo
presidente norteamericano. Pese a la incertidumbre que se gener6 sobre las
consecuencias que podria tener el apoyo explicito que el gobierno de Cambiemos le
brindé a la candidata contraria durante la campaiia electoral, las visitas oficiales y los
gestos politicos del republicano continuaron.

Siguiendo esta politica de encuentros - y desencuentros-, la visita de Trump a la
Argentina, previa a la apertura oficial del G20, fue la primera que realizé el
mandatario a un pais latinoamericano desde que asumié y la séptima de un jefe de
Estado de Estados Unidos a la Argentina. A pocas horas de su llegada, el Servicio de
Inspecciéon de Sanidad Animal y Vegetal del Departamento de Agricultura

Norteamericano confirmé que, tras 17 afos, nuestro pais volveria a exportar carne

8 Es un tratado de libre comercio entre varios paises de la Cuenca del Pacifico que aborda una variedad de
materias de politicas publicas, firmado el 4 de febrero de 2016 en Auckland, Nueva Zelanda. Fue la pieza
central del pivote estratégico del presidente Barack Obama en Asia.
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fresca. Sin embargo, dicho acuerdo fue de reciprocidad, en tanto las exportaciones
estadounidenses de carne vacuna tienen un acceso ilimitado al mercado argentino,
se establecié6 un limite de 20.000 toneladas para la venta de carne argentina en
Estados Unidos.

Ambos mandatarios se encontraron dos veces mas fuera del pais y tras una de esas
reuniones el presidente norteamericano declaré que Mauricio Macri era un buen
amigo desde hacia veinticinco aios y que se sentia muy cémodo respaldindolo y
respaldando el ingreso de Argentina a la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Sin embargo, la confianza de Trump en Macri més
que plasmar una larga amistad, garantiza que no se cambien las reglas de juego.
Como sostiene Anabella Busso (2017), si bien la gestion de Cambiemos se propuso
recomponer el vinculo con Trump acercindose a la administracion republicana, lo
cierto es que lo logré en términos formales y de dialogo politico, pero ain no en
términos econdmicos. Los resultados de la balanza comercial asi lo demuestran. En
los ultimos tres anos no ha habido un aumento considerable en las exportaciones y
el saldo negativo de la balanza se ha incrementado, rondando los 3.000 millones de
ddlares, segin los datos que se encuentran disponibles en el sitio web de la
Organizacién Mundial del Comercio. Aun asi, ante la posibilidad de que el gobierno
de Cambiemos pierda popularidad por la dura crisis econémica, el dirigente
norteamericano lo sostiene a través del préstamo del Fondo Monetario
Internacional (FMI)

También, como una manera de desplegar su estrategia de insercién internacional
primermundista, Susana Malcorra concreto visitas al pais de Presidente y Primeros
Ministros de los Estados centrales y, simultineamente, coordiné los viajes de
Mauricio Macri a esos destinos. Desde un comienzo se hizo un esfuerzo por
mostrar esta nueva imagen vy, tan sélo en el primer aio de mandato, Mauricio Macri
recorrio trece paises y realizé quince reuniones bilaterales.

Ademais, Federica Mogherini, la Alta Representante de la Unién Europea para la
Politica Exterior, dio un fuerte respaldo al nuevo Presidente argentino y a su
gestion. Mauricio Macri recibié también al presidente del Banco Europeo de
Inversiones, Werner Hoyer, quien expresd su abierto apoyo al pais y a las reformas
emprendidas por la nueva administraciéon (Presidente de la Euro cdmara felicita a

Macri por mejora de relaciones Argentina-UE, 2016).

Gran Bretana, la otra potencia con la cual el pais pretendia normalizar relaciones,
desde un principio estuvo concentrada en cémo iba a resolver el enredo econémico

que le generaria la conclusion del Brexit. Aun asi, se lograron ciertos avances, entre

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA

208



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 [ Afio 4 No. 8 Julio-Diciembre 2019, pp. 194-223

ellos destaca una declaracién conjunta de septiembre de 2016, en donde se establecié
la necesidad de promover el intercambio comercial y mas vuelos a las islas Malvinas
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2016a), aunque se obviaron las

protestas por la existencia de una base militar britanica.

4.2 Disminuir la tensidon con los organismos multilaterales de crédito
(FMI) y mejorar el posicionamiento de Argentina en los ambitos
multilaterales (Davos, G20 financiero, OMC)

Puede decirse que desde la llegada al poder de Cambiemos, Argentina también ha
ganado presencia en los espacios multilaterales donde se discuten muchas de las
reglas de la economia politica y se sientan las bases de la gobernanza mundial. “Esto
ha sido considerado por el gobierno como un éxito en la “vuelta al mundo. Al
respecto, se destacan la realizacion en Argentina del Foro Econémico Mundial
(FEM), la confirmacién para auspiciar la Undécima Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y la designaciéon para ejercer la
presidencia del G20 y para ser la sede de su reunién anual. Junto a ello, se agrega la
solicitud argentina para ingresar a la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) (Castafio, 2018, p.3).

Al mismo tiempo que Argentina comenzé a mostrarse moderna, convincente,
previsible y adecuada a los tiempos internacionales que corren, logré un acuerdo
con los fondos buitres que le permitié comenzar a tomar deuda externa. El pago de
deuda no reestructurada fue otra de las estrategias del gobierno para acceder al

crédito internacional.

El acceso al crédito internacional estaba parcialmente dificultado por el conflicto que
mantenia el Estado argentino con los llamados “fondos buitre”. El gobierno de
Cambiemos inicié una negociacién a comienzos de afio con esos fondos, que culminé
con la aprobacién de una ley en el Congreso que derogaba leyes anteriores que
bloqueaban un acuerdo y con la autorizacién para tomar deuda en el exterior por
12.500 millones de délares. (Vommaro, 2017, p.236).

En abril del afio 2016, el gobierno de Mauricio Macri transfirié US$ 9300 millones
para cancelar los acuerdos cerrados con bonistas minoritarios, incluidos los
acreedores italianos representados por Nicola Stock, y con fondos buitre, entre
ellos, NML Capital, de Paul E. Singer, lider de la ofensiva judicial contra la
Argentina en la justicia norteamericana, que se qued6 con aproximadamente US$
2426 millones.
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Tras el fallo de la Camara de Apelaciones de Nueva York, el presidente argentino
explicé que "se traté de un hito importante, el cierre de una etapa que termind
después de mds de una década de aislamiento y conflicto". Ademads, destac6 que
"logramos salir del default y abrir una puerta al mundo" y asegurd que habilitard la
llegada de nuevas inversiones en el pais y mayores exportaciones. Por su parte, el
entonces ministro de Hacienda, Alfonso Prat-Gay, senalé que "este arreglo nos
volvié a conectar con el mundo".

En este marco, quince afios después de que Néstor Kirchner cancelara la deuda con
reservas del Banco Central, el FMI regres6 a Argentina para auditar sus cuentas
nacionales. El gobierno argumenta que la intervencion del FMI lo respalda en los
mercados internacionales y que su dinero es mas barato que cualquier otro. Lo es,
quizas, en términos econdémicos, pero suele ser muy caro en términos politicos en

tanto impone decisiones al Estado y genera un rechazo interno brutal.

4.3 Favorecer los vinculos con los paises vecinos que tienen una
propuesta de insercion internacional semejante, repensar la
integracion regional en clave comercial y encabezar una postura
critica frente al caso venezolano.

Bajo la idea de “desideologizar” la politica exterior, también se buscé operar una
transformacién rapida en la insercién regional del pais, dejando de lado los valores

vinculados a la integracion regional y a la cooperacion Sur- Sur.

En este marco, los cambios en la politica exterior imprimidos por el nuevo gobierno
tendrian necesariamente su expresioén en la politica de integracién regional. En este
sentido, un punto central de andlisis es el rol que el gobierno de Mauricio Macri le ha
asignado a su vecindario geogrifico en un marco de crisis de los procesos de

integracion regionales, especialmente del Mercosur. (Castafio, 2018, p.5).

Al igual que los gobiernos que le precedieron, desde el primer momento Mauricio
Macri postulé a la regién como un eje central de su politica exterior y como un
puntapié para lograr una mayor proyeccién internacional. En este sentido el
Mercosur — y al tan ansiado acuerdo con la UE — y a la Alianza del Pacifico’se
convertirian en las instancias regionales privilegiadas por Cambiemos (Argentina
prioriza al Mercosur en su politica exterior, 2016).

En un sentido contrario, “yv en sintonia con la idea de lograr un mejor

posicionamiento en las cadenas globales de wvalor, las agendas politicas y

°La Alianza del Pacifico nacié como una iniciativa econémica y de desarrollo entre cuatro naciones de
América Latina: Chile, Colombia, México y Perd. Desde ese momento hasta la fecha, la Alianza se ha
convertido en el eje de una nueva forma de hacer negocios en el continente. Se define como un mecanismo
de articulacién politica, econdémica, de cooperacién e integracién que busca encontrar un espacio para
impulsar un mayor crecimiento y una mayor competitividad de las cuatro economias que la integran.

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA

210



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 [ Afio 4 No. 8 Julio-Diciembre 2019, pp. 194-223

multidimensionales de la integracién se irian diluyendo. Instancias como la
UNASUR vy la CELAC perderian protagonismo, mientras que el Mercosur buscaria
ser reconfigurado a la luz de un modelo de insercién internacional centrado en las
agendas econémicas y comerciales” (Frenkel, 2016, p.2).

Por el lado de los vinculos con Brasil, como bien explica Castafio, “con el objetivo de
fortalecer las relaciones comerciales y reafirmar el compromiso por el Mercosur,
este pais fue el primer destino de visita de Mauricio Macri como presidente electo,
siendo recibido por la presidenta Dilma Rousseff. Sin embargo, una vez consumado
el proceso de impeachment hacia la ahora ex-mandataria, Argentina fue el primer
pais que apoyé al nuevo lider del ejecutivo Michel Temer”. (Castafio, 2017, p.5).
Tanto Mauricio Macri como Michel Temer se mostraron interesados en estrechar
los vinculos comerciales de ambas naciones y del Mercosur con la Alianza del
Pacifico.

Por el lado de Venezuela, en el medio de una profunda crisis politica, social y
econdmica, el presidente Nicolds Maduro se ha mantenido en el gobierno. Al
respecto, Argentina no s6lo ha apoyado la suspensién de Venezuela tanto en el
Mercosur como en la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), y ha abogado
por la convocatoria a elecciones y la liberacién de los presos politicos (Castafo,
2018), sino que también ha expresado que no reconoceria el resultado de las
elecciones. Esta postura no sélo ha demostrado un viraje en relacién a los
acontecimientos que tienen lugar en otros paises que sufren crisis internas
importantes, tales como Brasil, sino que se ha visto en cierta medida contrarrestada
por la situacion de la dirigente social kirchnerista Milagro Sala.

Desde el comienzo de su mandato, Mauricio Macri encabezaria junto a Brasil, la
ofensiva contra la Venezuela de Nicolds Maduro, que pondria en cuestionamiento la

idea de una politica exterior “desideologizada”.

4.4 Apostar a la relacion estratégica con China

La intencién inicial de privilegiar acuerdos con paises de mayor apertura de
fronteras aduaneras - expresada en el ingreso de Argentina como miembro
observador a la Alianza del Pacifico - asi como en el avance hacia la firma de un
tratado de libre comercio con la Unién Europea, parecia dar cuenta de un giro
radical de la politica exterior de Argentina. Sin embargo, los inesperados resultados
de las elecciones presidenciales norteamericanas, asi como las dificultades para
avanzar en el tratado con la Unién Europea, llevaron al gobierno de Mauricio Macri
a privilegiar la ya instalada alianza estratégica con China.

Fue el mismo ministro del interior, Rogelio Frigerio, quien terminé por reconocer

que “todo es de una sensibilidad muy grande, porque Argentina tiene una muy
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buena actitud inter. acional. Estados Unidos es nuestro aliado estratégico en la
regiéon y reconocemos el lugar mundial de China que es nuestro principal socio
comercial” (Argentina y China: una relaciéon compleja con el primer inversor y el
principal mercado, 2018).

Como plantea Anabella Busso, la decisién de concentrar la politica exterior sélo en
las potencias occidentales o en paises con una orientacion politico-econdémica
semejante generd que, frente al entorpecimiento del escenario internacional,
Cambiemos tuviese que modificar su vinculacién con China en bisqueda de nuevos
socios y nuevas inversiones (Busso, 2016, p.13).

Desde la asuncién del presidente electo, las relaciones bilaterales entre China y
Argentina han pasado por momentos de mayor tensién y momentos de mayor
afianzamiento (Lin Hua, 2017). China es el segundo destino de las exportaciones
argentinas, luego de Brasil y por delante de Estados Unidos. El gigante asiatico es el
primer comprador de carne argentina en el mundo y sus importaciones de soja se
expanden a raiz de la guerra comercial con Estados Unidos. Ademads, es el maximo
inversor de Argentinay, si se excluye al FMI, también su principal acreedor.

Si bien se han registrado enormes avances adin subsisten serios problemas,
relacionados directamente al vinculo estratégico que la nacién también mantiene
con los Estados Unidos. En este sentido, se puede destacar la decisién de Argentina
de no integrarse oficialmente a la iniciativa de la Ruta de la Seda'®o, como
sostienen algunos analistas, la baja a las centrales nucleares. No obstante, el
Canciller Jorge Faurie se ocupé de desmentir estas noticias y, por ejemplo, justifico

la suspensién de la central asidtica por motivos presupuestarios.

4.5 A modo de sintesis

Con mayor gradualismo en algunos casos y con mayor premura — y errores de
percepcién - en otros, lo concreto es que la administracién de Mauricio Macri
descongel6 las relaciones con los socios tradicionales, dio un mensaje de “apertura” y
[ . e » . . ’ ’ . B K
normalizacién” al mundo y prioriz6 un ambito que le resulta familiar a un ex
vicepresidente ejecutivo de empresas multinacionales.

También a través de diferentes iniciativas internacionales logré sentarse en la mesa
de los grandes, lo cual le trajo aparejados mayores compromisos, mayores

exigencias, y mayores reglas que respetar. Y si al plan de negocios e inversiones del

9Es un proyecto politico-econémico que Xi Jinping propuso en septiembre y octubre de 2013 en sus
respectivos viajes a Asia Central y al Sudeste Asidtico. El proyecto parte de la reconstruccién de la antigua
ruta de la seda y la creacién de una ruta maritima paralela, de aqui el nombre de "Franja y Ruta". El proyecto
afecta a 60 paises, el 75% de las reservas energéticas conocidas al mundo, el 70% de la poblacién mundial y
generaria el 55% del PIB mundial. El gobierno chino tiene previsto invertir unos 1,4 billones de ddlares. Se
trataria de un cinturén econémico.
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macrismo se le suma un escenario internacional poco favorable y muy impredecible
debido al proceso globalizador en crisis, el panorama no se presenta muy cercano a
lo plasmado en los discursos de campaia.

En términos de politica regional, el gobierno de Mauricio Macri es parte de la ola de
gobiernos de centro-derecha y derecha en Sudamérica y, como ha dejado en claro,
una de las principales expresiones del agotamiento del ciclo de gobiernos
progresistas en la regién. Sus criticas cada vez mayores a la Venezuela del presidente
Nicolas Maduro, tanto en instancias regionales como multilaterales; el acercamiento
a Michel Temer y, posteriormente a Jair Bolsonaro; y su incorporacién como
miembro observador a la Alianza del Pacifico ejemplifican su creciente interés por
cambiar la insercién regional del pais.

Por dltimo, que un gobierno como el de Cambiemos haya continuado y
profundizado un vinculo iniciado por un gobierno de signo opuesto - como es el
establecido China - revela que estamos ante una alianza valiosa entre ambos paises
pero que descansa, en mayor medida, en la capacidad china de encarar sus objetivos

por medio de estrategias de largo plazo y una actitud pragmatica e inteligente.

5. Conclusiones

El triunfo de Mauricio Macri en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales
marc6 un profundo giro en la politica argentina. La agenda politica de Cambiemos
nos permite ver el accionar de un gobierno surgido de una estrecha votacién
electoral, que tuvo el desafio de reorientar las politicas publicas en virtud de un
nuevo proyecto de pais, mientras lidiaba con un cambio ideolégico a nivel regional,
una etapa de transicion e incertidumbre a nivel global y una economia nacional en
Crisis.

Resulta indiscutible el giro copernicano en el tipo de régimen y la forma de Estado,
transitando de un gobierno nacional y popular a otro de claro caricter liberal-
conservador. Todas las medidas tomadas en el plano politico-institucional, social y
econ6émico poseen el objetivo comtn de redefinir la naturaleza del Estado y mostrar
una transformacién radical respecto al proyecto kirchnerista.

A pesar de que el gobierno publicamente intenta alejarse del gobierno menemista y
se niega a ser caracterizado como un gobierno neoliberal que impulsa un modelo de
desarrollo ortodoxo, un breve repaso de sus principales acciones en materia de
politica interna lo acercan al mismo: devaluacién de la moneda, concentracién del
ingreso, reduccién de presupuestos en salud, educaciéon y tecnologia, disminucién
del gasto social, desregulacién financiera, apertura comercial e incremento de las

tarifas de los servicios publicos, entre otros.

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA

213



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 [ Afio 4 No. 8 Julio-Diciembre 2019, pp. 194-223

En este articulo se conceptualizé al gobierno de Mauricio Macri como una “nueva
derecha” democrdtica, pero que muestra una inclinacién permanente a producir
hechos que disminuyen la calidad institucional de la democracia; dispuesta
discursivamente, pero no en la practica, a marcar diferencias econémicas con la
derecha noventista y socialmente no inclusiva. Cada ciclo de la historia genera sus
propios conceptos y los dota de sentido. Complejas y multidimensionales fueron las
circunstancias que nos muestran a una derecha, que apartada del imaginario
colectivo latinoamericano, deja de esconder sus ambiciones y se coloca en el centro
de la escena politica argentina, con un adjetivo adosado “nueva’.

Esta nueva derecha presenta diferencias con las viejas, en tanto ha logrado
despegarse de las tradiciones nacionalistas y mds conservadoras y lo ha dejado claro
en términos discursivos. La reciente emergencia programatica de la derecha esta en
gran parte vinculada a su capacidad para distanciarse del proyecto de modernizacién
conservadora defendido durante los afios ‘80 y ‘90. Siguiendo a Pablo Stefanoni
(2014), el hecho de que esta nueva derecha no tenga abiertamente en su agenda
propuestas reprivatizadoras y a veces incluso compita con los gobiernos progresistas
por las propuestas de mayor inclusiéon social, da cuenta de un clima de época
particular.

Aun asi, las ideas de la sociedad, del individuo, de la economia, de los derechos
humanos, del papel del Estado, de la regién, y de los vinculos internacionales
expresan ciertas imagenes que hunden sus raices en la historia argentina y que
atraviesan la década menemista, el desafio de las administraciones kirchneristas y
que llegan hasta nuestros dias. En tanto esta nueva derecha ha adoptado una politica
exterior enmarcada en la globalizacién, “desideologizada” y pragmatica; basada en el
regionalismo abierto y en la promocién del sector privado y la inversién extranjera
directa; y sustentada en reformas estructurales internar para flexibilizar los
mercados de trabajo y lograr la liberalizacién financiera, la austeridad fiscal y la
eliminacidon progresiva de barreras arancelarias y no arancelarias, se podria decir
que existe una alineacién con el orden liberal y que, en este ambito, no representa
un cambio estructural en relacion a la vieja derecha.

La premisa que inspird y recorrid este trabajo es que la asuncién de Mauricio Macri
derivé en un cambio de rumbo en la estrategia de desarrollo elegida y, por ende, en
las medidas de politica exterior tomadas. En este sentido, el cambio de légica de
Cambiemos involucré un viraje profundo en el modelo de desarrollo que habia
llevado adelante la administracién anterior, asi como también modificaciones
importantes en la agenda y las alianzas politicas.

En términos ideales, el modelo de desarrollo ortodoxo sostiene que las politicas

domésticas deben ser coherentes y acoplarse con las directrices de la estrategia
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liberal de insercién internacional, teniendo en cuenta las caracteristicas del contexto
externo (Actis, Lorenzini, & Zelicovich, 2017). Todas le medidas mencionadas
anteriormente constituyen decisiones compatibles con el modelo de desarrollo
ortodoxo, su consiguiente estrategia liberal de insercién internacional y su
asociacion con los gobiernos de derecha.

En vinculacién directa, la politica exterior evidencié un claro giro que se ve
plasmado en el acercamiento de Argentina a los paises europeos y el intento de
concretar el acuerdo UE-Mercosur; la participacién en el Foro Econémico Mundial
en Davos después de 10 anios de ausencia; el auspicio de la Undécima Conferencia
Ministerial de la Organizaciéon Mundial del Comercio, en diciembre de 2017; la
designacion para ejercer la presidencia del G20 y para ser la sede de su reunién
anual del ano 2018; la solicitud de la nueva administracion para ingresar a la OCDE;
el pago de deuda no reestructurada; el retorno a los préstamos del FMI con un
programa stand-by de 36 meses; el intento de reconfigurar el Mercosur a la luz de un
modelo de insercidon internacional centrado en las agendas econdémicas vy
comerciales y en base a las ideas de la flexibilidad y la previsibilidad; el mayor
acercamiento con la Alianza Pacifico, modelo de regionalismo a seguir; y el
establecimiento de un nuevo lazo de cooperacion con China, reflejado
principalmente en la firma de 30 acuerdos de comercio e inversiéon y en la
participacion de Mauricio Macri en la Cumbre de "la Franja y la Ruta para la
Cooperacién Internacional”.

A partir del modelo de desarrollo elegido, esta nueva derecha gener6 un cambio de
180° en la politica exterior. Y si bien su estrategia se reflej6 de una manera atenuada
en todos los discursos, estos acontecimientos no hacen sino confirmar la hipétesis
de investigacién presentada en el primer apartado de este trabajo, la cual afirmaba
que la llegada al poder en Argentina de una “nueva derecha” genera modificaciones
en la politica exterior, cuyas principales manifestaciones son un nuevo
posicionamiento ideoldgico, un claro giro primermundista y la consideracién de la
agenda externa como una especie de instrumento para lograr la transicién hacia una
economia globalizada. Ademds, estas modificaciones marcan una creciente
articulaciéon entre politica doméstica y politica exterior, lo que refuerza los ya
consolidados enfoques académicos que califican a la politica exterior como
“interméstica”, destacando la necesaria interaccién entre los dmbitos domésticos y

sistémicos como base de la accidén externa de los Estados.
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