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Resumen

Hacia la década de los ‘80, a nivel mundial se comenz6 a debatir y poner en agenda la
cuestion sobre la igualdad entre hombres y mujeres. De este modo, se empezd a
promover la inclusién de enfoques de género en las politicas publicas. En el presente
trabajo de investigacion se analiza y caracteriza la perspectiva de género en el diseno
de las politicas publicas de Formaciéon Profesional durante los ahos 2015-2019, a
partir del programa FOR-GEN. Para ello, se llevard a cabo un estudio de tipo
cualitativo con técnicas empirico-descriptivas, partiendo de los conceptos de
subjetividades y roles de género como una construcciéon cultural que inciden en el
disefio de las politicas publicas. Finalmente se concluye, en primer lugar, que los roles
de género influyen en la eleccidn de los trayectos formativos, y, en segundo lugar, que
las politicas publicas de Formacién Profesional en Argentina tuvieron un caracter

universal y neutral respecto de la perspectiva de género.
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Subjetividades de género, Roles de género.

Abstract

Around the 1980s worldwide, as debate began, it was put on the agenda the issue of
equality between men and women. In this way, it was started to being promoted the
inclusion of gender perspectives in public policies. In this research work it is analyzed
and characterized, the gender perspective in the design of public policies for
Vocational Training during the years 2015-2019, as from the FOR-GEN program.

Therefore, it will be carried out, a qualitative study with descriptive empirical

Recibido: 29 de marzo de 2022 ~ Aceptado: 4 de julio de 2022 ~ Publicado: 20 de julio de 2022
! Licenciada en Ciencia Politica. Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM), Buenos Aires, Argentina.

Correo electrénico: lucilapalavecino27 @gmail.com https://orcid.org/0000-0002-9591-3536

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
B’

Y NC SA

189



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 | Afio 7 No. 13 Enero - Junio 2022, pp. 189-213

techniques, starting from the concepts of subjectivities and gender roles as a cultural
construct that affect the design of public policies. Finally, it concludes, in the first
place, the gender roles influence in the choice of training formative, in the second
place, that the public policies of Vocational Training in Argentina, they had a

universal and neutral character with respect to the gender perspective.

Keywords: Public policies, Vocational training, Gender perspective, gendered

subjectivity, gender roles.

1. Introduccion

A partir de la Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la
Mujer, celebrada en Beijing en el afio 1995, se comienza a promover la incorporacién
de una perspectiva de género como un enfoque fundamental y estratégico para
alcanzar la igualdad sustantiva entre los géneros. En este sentido, la incorporacién de
la perspectiva propone integrarse en organizaciones publicas y privadas de un pais,
en politicas centrales o locales, y en la transformacién de las instituciones sociales,
leyes, normas culturales y practicas comunitarias que son discriminatorias?.

Luego de este suceso, en el ano 1998 en Argentina se crea como organismo
dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), a
partir de las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Comision Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Varones
en el mundo laboral (CTIO). La CTIO surge como herramienta de fortalecimiento
en los mecanismos institucionales para el didlogo social, en el marco de las politicas
publicas promotoras de la equidad de género en el mundo del trabajo. Este espacio,
integrado por representantes de los sectores gubernamentales, sindicales y
empresariales, hizo énfasis en la necesidad de transversalizar los temas de género
hacia el interior del MTEySS. En los tltimos afios, el objetivo principal de la CTIO
consistié en instalar y mantener, tanto en la agenda publica como en la agenda
politica, la importancia del acceso a los derechos laborales por parte de las mujeres,
garantizando condiciones de igualdad laboral respecto de los varones®.

A partir de las acciones emprendidas por el MTEYSS, comienza a llevarse a cabo
un proceso de incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas de

Formacién Profesional, mediante programas especificos que promovieron la

2 ONU Mujeres. Incorporacién de la perspectiva de género. https://www.unwomen.org/es/how-we-
work/un-system-coordination/gender-mainstreaming

? Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. (2009). Informe: Igualdad de Oportunidades en el Mundo
Laboral, Una Cuestién Politica. Diez Afios de Historia de la CTIO. Consultado en linea el 2/06/2021 en:
http://www.infoleg.gob.ar/basehome/actos_gobierno/actosdegobierno14-9-2009-3.htm
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insercion de mujeres en oficios no tradicionales y en sectores de la actividad donde se
encontraban subrepresentadas, contribuyendo a la desigualdad que presenta el
mercado laboral. En este marco, se inscribe la pregunta general que orienta la
investigaciéon, scomo se construyen, desde el disefio de las politicas publicas, las
subjetividades y roles de género en las politicas de Formacién Profesional,
particularmente en el caso del “Programa de Formacién para la Equidad de Género
(FOR-GEN)” en Argentina durante los afios 2015-2019?

En este sentido, la hipdtesis propuesta para el abordaje de la problematica
sostiene que, dentro del disefio de las politicas publicas de Formacién Profesional, se
construyen subjetividades y roles de género que luego se reflejan en los resultados de
las politicas publicas, entendiendo a las “subjetividades” como una percepcién del
individuo a partir de una construccién cultural (Leén y Zemelman, 1997).

El trabajo se inserta en el campo de los estudios de politicas publicas a partir de
una perspectiva de género, donde confluyen varios autores y autoras que debatieron
con anterioridad en la literatura. A partir de los aios ‘80 se comenzé a promover a
nivel mundial la inclusién de enfoques de género en las politicas publicas. Este
enfoque introducido mediante el principio de Mainstreaming de Género o
Transversalizacion de Género sostiene que se debe tener en cuenta de forma
transversal, tanto para las politicas como para las acciones, cuestiones relativas a la
igualdad de oportunidades entre mujeres y varones. En este sentido, se propone
incorporar estas experiencias en los disefios y acciones de las politicas publicas para
garantizar la equidad de género. De este modo, la politica publica no puede
presuponerse universal y neutral, sino que debe ser un instrumento que esté
destinado a igualar desigualdades reales (Antufez, 2008; Bustamante, 2011 y Rigat-
Pflaum, 2013).

A partir de la incorporacién de este enfoque, se comenz6 a redebatir el rol que
ocupan las instituciones educativas en torno a la construccién de subjetividades de
género. En el caso de la escuela, los significados de género se procesan en cada una de
sus actividades, en donde se reproducen e imponen de manera implicita las
subjetividades masculinas y femeninas. Estas inciden en la construcciéon del
entramado social y socializa a las nuevas generaciones en un sistema de sexo/género.
Ahora bien, en la educacién técnico profesional se producen diferentes modos de
subjetivacion que se relacionan con la divisién sexual del trabajo. Cuando se propone
estudiar la incidencia que tiene la Formacién Profesional en las trayectorias laborales
de las personas, es de relevancia llevar a cabo un analisis con perspectiva de género,
ya que en la mayoria, su formacion se orienta de acuerdo a una socializacién de género
patriarcal (Morgade, 2001; Seoane, 2013; Figari, Spinosa y Testa, 2011 y Jacinto y
Millenaar, 2015).
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Desde el marco tedrico propuesto, siguiendo a Oszlak y O'Donnell (1982), una
“politica publica o estatal” es un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan
una modalidad de intervencién del Estado. A su vez, y desde el enfoque que adopta la
investigaciéon para el andlisis del diseno de las politicas publicas de Formacién
Profesional, la toma de posicién estatal debe incorporar una transversalizacién de
género que garantice la igualdad y equidad de las personas. Por lo tanto, siguiendo a
Nancy Fraser (1997), 1a perspectiva de género consiste en una forma de analizar desde
una mirada tedrica y politica, que permite reconocer las diferencias basadas en el
género de las personas.

Finalmente, en funcién de estas conceptualizaciones, se llevard a cabo el
desarrollo del trabajo que pretende contribuir, desde una mirada de la Ciencia
Politica, al analisis de las politicas publicas con perspectiva de género en Argentina,
como asi también poder dar cuenta de la construccién de subjetividades y roles de
género que se generan y/o asignan en la fase del diseio. De este modo, la
investigacién se sitia en un contexto actual en donde, ante el avance de derechos
igualitarios en Argentina, las politicas estatales también deben ser promotoras de la

igualdad en los diferentes dmbitos que posean incidencia.

2. Metodologia

Para el abordaje de la investigacion, se llevara a cabo un estudio exploratorio
que utilizard el método cualitativo, en un marco de caracter empirico-descriptivo. En
ella se analizardn fuentes primarias y secundarias, y, ademds, se llevarin a cabo
técnicas cualitativas de recoleccion de la informacidn, con el objetivo de analizar la
perspectiva de género en el disefio de las politicas publicas de Formacién Profesional
impulsadas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
(MTEySS), convertido luego en Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo,
durante los afios 2015-2019. Esta orientacion tedrico-metodoldgica busca determinar
los modos de articulacién entre procesos macro-estructurales, practicas y acciones
locales, a través de la documentacion de los disefios, los procesos de implementacién
y las perspectivas de los propios actores (Chiara y Di Virgilio, 2004).

Con respecto a la técnica de investigacion, se realizara un andlisis bibliogréfico,
entrevistas semiestructuradas, analisis de normativas y documentos institucionales,
que establecen los alcances de las politicas publicas de Formacién Profesional durante
el periodo. En este sentido, en primer lugar, se analizaran las subjetividades que se
construyen a partir del género y la incidencia que tienen en la creacién de las politicas
publicas, mediante un analisis bibliografico tedrico-conceptual. En segundo lugar, se
caracterizaran las politicas publicas de Formacién Profesional desarrolladas por el
MTEYSS, y Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo, durante los anos 2015-2019,
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realizando una revision de las politicas publicas, los programas y documentos
institucionales que se llevaron a cabo en esos anos. Finalmente, se realizara una
exploracion de las especificidades que adopta el programa de Formacién Profesional
“FOR-GEN" desde la fase del diseno de la politica publica, en relacién a la
construccién de roles de género que se puede evidenciar a través de la indagacién y
consulta a fuentes primarias y secundarias de investigacion.

El trabajo comienza con un primer apartado en el cual se lleva a cabo un andlisis
tedrico en términos de subjetividad, género y politicas publicas. En segundo lugar, se
procede a caracterizar y describir las politicas publicas de Formacién Profesional
como una toma de posicién a partir de un contexto de transformacién de la
Administracién Publica Nacional. En tercer lugar, se lleva a cabo una exploracién en
el disenio del programa de Formacién Profesional “FOR-GEN”, a partir de entrevistas
como insumos empiricos de investigacién y el enfoque de perspectiva de género que
se puede evidenciar. Finalmente, se realizan en un ultimo apartado, las conclusiones
y comentarios finales en torno a todas las categorias de andlisis propuestas en el

trabajo.

3. Subjetividades, género y politicas publicas

El concepto de subjetividad fue abordado por diferentes disciplinas de las
Ciencias Sociales, y en diferentes épocas, las cuales han marcado el enfoque y el
objeto de estudio que se utilizé6 para cada una de ellas. Desde una perspectiva
contemporanea, se puede afirmar que este concepto responde a multiples formas de
interactuar y convivir, gestando procesos de interaccién cultural que impactan en
las vivencias propias de cada individuo (Alvarez Ossa, 2016).

Desde una mirada teérico-conceptual, se puede definir a la “subjetividad” en
términos de Le6n y Zemelman (1997), como la percepcién del sujeto, no solo desde
la mirada individual sino en relacién con el otro, y en este sentido, lo otro como una
construccion cultural que se encuentra determinada por una transformacién desde
lo social, lo cultural y lo politico. En términos generales, puede concebirse a la idea
de sujeto como una percepcién de si mismo, que se encuentra condicionada y
aprehendida culturalmente, y que responde a la estructura propia de cada sociedad.
Por lo tanto, esta construccion de la subjetividad genera impactos tanto en el
comportamiento de la persona como también en el rol que ocupara colectivamente.

Ahora bien, cuando esta subjetividad comienza a integrarse colectivamente, se
produce una incorporacién de sentidos y configuraciones de diferentes espacios
sociales, formando un sistema de relaciones en el cual lo que ocurre dentro del
mismo estd retroalimentado socialmente. Siguiendo a Gonzilez Rey (2008), la

subjetividad social es tanto individual como colectiva, e implica el reconocimiento
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de una realidad histérica que es dindmica y que no debe ser analizada en términos
unidimensionales. En otras palabras, no es una instancia supraindividual que existe
mas alla de las personas, sino que se instala en los sistemas de relaciones y esferas
sociales e inciden en ella.

Algunos ejemplos de estas esferas sociales pueden ser la escuela, como
institucion de transmisiéon de ideas, la religién, la familia y los gobiernos, que
modifican y condicionan los comportamientos de una sociedad. Particularmente en
el caso de la escuela, se imponen permanentemente diferentes modos de
subjetivacion, ya sean masculinas o femeninas, que muchas veces se relacionan con
el rendimiento académico que caracterizan una u otra, sea de manera implicita o
explicita. De este modo, los espacios educativos, a partir de los diferentes modos de
subjetivacion, fomentan en sus visiones y practicas la reproduccién de las
desigualdades de género (Morgade y Kaplan, 1999; Morgade, 2001). En este sentido,
es importante destacar el rol que ocupan las instituciones educativas en la formacién
de los sujetos, no solo desde lo cognitivo, sino también en la construccién de
identidades y comportamientos especificos en términos de femineidad y
masculinidad. Este punto es de suma importancia al momento de pensar cémo es
que se construyen los estereotipos de género que posteriormente influyen en los
valores, las elecciones o preferencias de las personas, y en la division del trabajo en
una sociedad.

Los estereotipos son aquellas creencias populares sobre los atributos que
caracterizan a un grupo social, en donde el género incide de modo tal, que esas
creencias populares llegan a ser consensuadas -implicitamente- sobre las diferentes
caracteristicas de los hombres y las mujeres en la sociedad. De este modo, el género
es construido permanentemente mediante los contextos sociales y culturales, los
cuales producen multiples formas de masculinidad y femineidad, donde una ejerce
hegemonia sobre las otras (Gonzilez Gavaldon, 1999 y Pérez Moreno, 2013).

En este aspecto, se puede ejemplificar a partir de la creencia que se tiene
culturalmente sobre los estereotipos de hombre y mujer, es decir, el
comportamiento y caracteristicas que deben tener. Un hombre retne ciertas
cualidades relacionadas con la fuerza fisica, el conocimiento y aprendizaje “duro”,
contrariamente a lo que se concibe como algo propio de las mujeres. Una mujer,
culturalmente, se caracteriza por no poseer las cualidades relacionadas a la fuerza
fisica, sino mas bien es quien tiene la capacidad y facilidad de adquirir conocimientos
y aprendizajes “blandos” o relacionados al cuidado. Ambos estereotipos construidos
a partir de lo que debe ser un hombre y una mujer, no solo influye en los
comportamientos individuales, sino que forman parte de la subjetividad social que

generan al momento de elegir un trayecto educativo, formativo y/o laboral.
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Ahora bien, estos atributos que caracterizan a los estereotipos de género y que
se construyen permanentemente en una sociedad, determinan diferentes roles de
género. El “rol de género” se puede definir como lo que se espera en términos
practicos de lo que debe realizar una mujer o un hombre, en funcién de lo que
culturalmente se cree correcto. Es decir, determina un lugar especifico o un “papel”
a cumplir dentro de la sociedad por su condicién de género (Lamas, 1986). Para
ejemplificar esta nocién, y analizar como es que estas subjetividades de género
determinan roles dentro de la sociedad, se puede hacer alusién al caso concreto de
los trayectos educativos y formativos. En este caso, existe la creencia de que hay
carreras o profesiones para hombres y otras para mujeres, lo que evidencia el rol o
papel que se espera para cada uno, a partir de la divisién sexual del trabajo.

Este sistema establecido a partir de una nocién determinada por el
sexo/género, donde se esperan précticas especificas para las mujeres y los hombres,
se encuentran atravesadas por practicas hegemoénicas que evidencian las
desigualdades de género. De este modo, y a partir de todas estas construcciones
culturales, comienzan a aparecer las principales barreras para el acceso al mercado
de trabajo, el cual, sistemiticamente, obliga a las mujeres a “demostrar” sus
capacidades (Bloj, 2017).

Sin embargo, todo este debate teérico en torno a subjetividades y roles de
género no solo incide en los sujetos en un plano educativo, sino que también, en el
propio mercado laboral, en el cual existen mecanismos de segregacion que
profundizan las desigualdades y las brechas existentes. A partir de esta idea, se puede
indagar sobre las multiples herramientas y dispositivos que poseen los gobiernos
para legitimar o deslegitimar los roles establecidos culturalmente en la sociedad. En
este sentido, los gobiernos tienen la capacidad de utilizar el poder estatal para
establecer marcos juridicos e instituciones que desarrollan diferentes procesos a
través de los cuales se instalan y reproducen los diferentes roles de género en la
sociedad.

Los procesos de subjetivacion de género que se dan hacia el interior de cada
gobierno, se efectivizan mediante diversos instrumentos. En este caso, al igual que
en el Aambito educativo, los gobiernos tienden a perpetuar roles y comportamientos.
Si se habla en términos de politicas publicas como mecanismo estatal, también
existen dentro de ellas procesos de segregaciéon que implicitamente determinan roles
para cada género, y siguen promoviendo la divisiéon sexual del trabajo, aunque en la
actualidad, los nuevos mecanismos son mas sutiles y tienen apariencia de neutralidad
(Pazos Moran, 2011). Desde esta perspectiva, las politicas publicas influyen -en
mayor o menor medida- a partir de los diferentes modos de subjetivacién, en las

decisiones de las personas.
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Finalmente, desde el debate tedrico-conceptual propuesto se puede concluir,
en este primer apartado, que las subjetividades de género, la construccién de
estereotipos y roles de género, no solo se evidencian en las instituciones educativas
y en el mercado laboral, sino también en los diferentes mecanismos de gobierno y
en las politicas estatales. Es importante destacar que el andlisis conceptual de los
procesos de subjetivaciéon posibilita una caracterizacién mds profunda sobre las
politicas publicas. Por lo tanto, es de relevancia para el desarrollo del presente
trabajo abordar en el siguiente apartado esta dimensién de andlisis en el caso
concreto de las politicas de Formacién Profesional, a partir del contexto de
transformacién de la Administracién Publica Nacional durante el periodo 2015-
2019.

4. Las politicas publicas de Formacion Profesional

como una toma de posicion
Toda politica publica -o estatal-, siguiendo a Oszlak y O’'Donnell (1982), se

puede definir como un conjunto de acciones y omisiones que manifiesta la
intervencion del Estado, en relacién a una cuestion que moviliza diferentes actores
de la sociedad civil. En otros términos, es el Estado quien mediante sus instituciones
tiene la capacidad para disenar e implementar politicas publicas, en funcién de la toma
de posicion frente a cuestiones socialmente problematizadas.

Cuando se propone realizar una caracterizacién mds exhaustiva en términos de
politicas publicas, este proceso de toma de posicion del Estado refleja también otras
dimensiones de esta actividad. En términos de Meny y Thoenig (1992), la politica
publica es el resultado de la actividad de una autoridad -estatal- investida de poder
publico y con legitimidad propia de gobierno, en la cual es necesario distinguir dos
facetas: la gestion interna y la gestion de las politicas publicas, sobre la cual se
posiciona, en esta ultima faceta, la presente investigacion.

Sin embargo, al momento de caracterizar las politicas ptblicas de Formacién
Profesional durante los afos 2015-2019, a partir de este marco tedrico y con el
objetivo de poder hacer una revisién en términos histéricos, es necesario
contextualizar este periodo en particular, debido a los cambios en las diferentes
estructuras del Estado.

En el ano 2015, en Argentina, asume la Presidencia de La Nacién el Ingeniero
Mauricio Macri, quien form¢ parte de una oleada de gobiernos latinoamericanos que
cambiaron el paradigma a nivel regional en varios aspectos. Estos cambios de
paradigmas no solo se dieron en cuestiones relacionadas a la concepcién de matriz de
Estado y su insercién en el mundo, sino también en transformaciones de la propia

Administracién Publica Nacional, a partir de principios e ideas basados en la
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modernizacion (Garcia Delgado, 2017).

Si bien estas transformaciones reflejaron cambios en la estructura estatal y sus
organigramas ministeriales, las politicas publicas llevadas a cabo durante 2015-2019
también cristalizaron este proceso. Con la asunciéon del gobierno de Cambiemos en
2015, se llevaron a cabo modificaciones en la estructura del Estado -respecto de la
gestion anterior-, basadas principalmente en los objetivos del proyecto politico y
econémico gobernante. Para ello, existié la necesidad de implementar cambios
graduales a lo largo de la gestion, que permitieron lograr legitimacién, pero también
posibilit6 la implementacién del proyecto politico (Campana, 2018).

A partir del Decreto 13/2015, se modificé la Ley de Ministerios N° 22.520, con
el objetivo de adecuar la organizacién ministerial del nuevo gobierno. Se crearon
nuevas dependencias y se ampli6 la cantidad de ministerios que funcionaron bajo la
6rbita de Nacion. En este sentido, el gobierno de Cambiemos inici6é su mandato con
una ampliacién de la estructura del Estado, aumentando la cantidad de Ministerios de
dieciséis (16) a veinte (20)*.

En el caso concreto del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, se
establecieron determinadas competencias que se atribuyeron para su funcionamiento
y que son de relevancia para el presente trabajo. En primer lugar, poder entender el
cumplimiento de las igualdades de condiciones y trato entre hombres y mujeres, y, en
segundo lugar, poder entender en la formulacién de politicas, el diseno de
instrumentacién destinado a programas de empleo y capacitacién laboral”.

Desde el ano 2016 al 2018 inclusive, las politicas publicas de Formacién
Profesional dependieron en su mayoria del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. A partir de la asignaciéon de presupuesto afo tras afo, se fueron
estableciendo los objetivos principales y, por ende, las acciones que se llevarian a cabo.
Durante estos anos, las principales funciones del Ministerio apuntaron a elaborar,
diseniar y ejecutar las politicas para las diferentes areas del trabajo, el empleo, la
capacitacién laboral y la seguridad social®.

Particularmente, desde el drea Acciones de Capacitacién de Empleo se fomenté
el Sistema de Formacién Continua para que trabajadores ocupados mejoren sus
calificaciones basicas y profesionales. Por otro lado, también se implement6 el
desarrollo de politicas con el eje en la capacitacién de trabajadores desocupados,
haciendo énfasis en la poblacién que presenta dificultades para la insercién laboral:

mayores de 45 anos, mujeres, jovenes, personas privadas de su libertad, personas

* Decreto 13/2015. (2015). Modificacién de Ley de Ministerios. P.E.N. Consultado en linea el 29/06/2021 en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/256606/norma.htm

° Ibid.

SBoletin  Oficial de la Reptblica Argentina. Consultado en linea el 30/06/2021 en:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/155925/20161216
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victimas del delito de trata, y trabajadores pertenecientes a pueblos originarios; con
el objetivo de mejorar su situacién sociolaboral’.

En términos de programas que nuclearon estas politicas de capacitacién en
Formacién Profesional, se impulsaron: “Seguro de Capacitacién y Empleo” -
orientado a trabajadores desocupados-, y el “Programa Jévenes con Mis y Mejor
Trabajo”, que brindé orientacién sociolaboral a jévenes de entre 18 y 24 anos,
desocupados y con estudios formales incompletos en las Oficinas Municipales de
Empleo, derivindolos posteriormente a prestaciones de cursos de Formacién
Profesional y/o terminalidad educativa®. Por otra parte, se ejecuté el programa
“Promover la Igualdad de Oportunidades de Empleo”, destinado a apoyar la insercién
laboral de las personas con discapacidad, desocupadas, mayores de 18 afios, con la
posibilidad de participar en cursos de Formaciéon Profesional para mejorar sus
calificaciones laborales’.

En el ano 2018, y en pleno auge politico tras la victoria en las elecciones de
medio término, el gobierno nacional, mediante el Decreto 801/2018, modificé
nuevamente la Ley de Ministerios, transformando la estructura de la Administracién
Publica Nacional, y disminuyendo la cantidad de Ministerios de veinte (20) a diez
(10)'°. Este cambio en la estructura del Estado impacté en el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, transformandolo en la Secretaria de Gobierno de Trabajo
y Empleo, que comenzé a funcionar bajo la 6rbita del Ministerio de Produccién y
Trabajo. En este contexto, se fusionaron tres Ministerios en uno: Trabajo, Empleo y
Seguridad Social; Agroindustria; y Produccién, reestructurando el organigrama e
impactando directamente en las capacidades del Estado para implementar politicas
publicas en areas especificas (Campana, 2018).

En este sentido, el cambio institucional no solo impacté en las facultades y

autonomia que poseia el Ministerio, sino también en la capacidad presupuestaria para

7 _Documento de presupuesto. (2016). Jurisdiccién 75 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Consultado en linea el 2/07/2021 en:
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2016/jurent/pdf/P16]75.pdf
-Documento de presupuesto. (2017). Jurisdiccién 75 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Consultado en linea el 2/07/2021 en:
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2017/jurent/pdf/P17]75.pdf
-Documento de presupuesto. (2018). Jurisdiccién 75 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Consultado en linea el 2/07/2021 en:
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/ley2018/jurent/pdf/D18J75.pdf

Programa J6venes con Mids y Mejor Trabajo. Consultado en linea el 2/07/2021 en:
http://www.trabajo.gob.ar/downloads/coc/faq_jovenes.pdf
? Programa Promover la Igualdad de Oportunidades de Empleo. Consultado en linea el 3/07/2021 en:
http://www.trabajo.gob.ar/downloads/coc/faq_discapacidad.pdf
19 Decreto 801/2018. (2018). Modificacién de Ley de Ministerios. P.E.N. Consultado en linea el 3/07/2021 en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/310000-314999/314078/norma.htm

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA

198



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 | Afio 7 No. 13 Enero - Junio 2022, pp. 189-213

llevar a cabo sus politicas. Desde el aiio 2017, hasta el 2019 inclusive, se puede
observar que el presupuesto asignado anualmente disminuyé de forma continua. Esto
responde a una politica de desfinanciamiento, que modificé la posibilidad de disenar
e implementar politicas publicas, al reducir en términos nominales 14 veces el

presupuesto, como se observa en el grafico 1.

Grafico 1. Presupuesto anual MTEySS

Presupuesto expresado en millones de pesos
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Fuente: elaboracién propia'’.

A partir de este contexto de reorganizacion estructural y presupuestaria durante
el ano 2019, el area de Acciones de Capacitaciéon de Empleo, de la cual dependian en
su mayoria las politicas ptblicas de Formacién Profesional (FP), mantuvo dentro de
la Secretaria su rol de financiar acciones de FP. En este sentido, continud su
orientaciéon a trabajadores desocupados -mediante el Seguro de Capacitacion y
Empleo-, y ocupados para la mejora de sus condiciones de empleabilidad en el marco
del Sistema de Formacién Continua, como asi también, para jéovenes de entre 18 y 24
afios desocupados, para formarlos e insertarlos laboralmente mediante los programas
“J6venes con Mas y Mejor Trabajo” y “Promover la Igualdad de Oportunidades de
Empleo”!2.

Entre los objetivos prioritarios fijados por la Secretaria de Gobierno de Trabajo
y Empleo durante el periodo 2019, se encontraban ampliar las prestaciones de
Formacién Profesional haciendo énfasis en los jévenes, a través de la ejecucién de

actividades y acciones destinadas a consolidar los procesos de fortalecimiento a

A partir de datos extraidos de la Oficina Nacional de Presupuesto. Consultado en linea el 29/06/2021 en:
https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/presupuestos

'2 Documento de presupuesto. (2019). Jurisdiccién 51, Ministerio de Produccién y Trabajo. Consultado en
linea el 03/07/2021 en:
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2019/jurent/pdf/P19]51.pdf
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instituciones educativas de FP'*.

Esta caracterizacion de las politicas publicas que se llevaron a cabo durante el
periodo 2015-2019 determinan, en términos de Oszlak y O'Donnell (1982), diferentes
tomas de posicion del Estado frente a cuestiones socialmente problematizadas. En
principio, el Estado dio continuidad a programas previos, que fomentaban la
participacién en los trayectos educativos de Formacién Profesional, como por
ejemplo “Jévenes con Mis y Mejor Trabajo”’, y “Promover la Igualdad de
Oportunidades de Empleo”. Sin embargo, hacia los tltimos afios de gestion, y a partir
de las transformaciones estructurales, el Estado redujo la cantidad de beneficiarios de
los programas, perjudicando principalmente a jévenes y personas con discapacidad'.

Por tltimo, continuando con el anilisis desde la perspectiva propuesta por
Oszlak y O’Donnell, en toda politica estatal no deben observarse solamente las
acciones que promueve el Estado, sino también las omisiones realizadas ante las
cuestiones sociales problematizadas. En este sentido, en la mayoria de las politicas y
programas de Formacién Profesional observadas con anterioridad, no se encuentra
incluida -desde la fase del disefio- una perspectiva transversal en términos de
género'®,

En este marco, la actividad estatal durante el periodo 2015-2019 evidencid, en
términos de Meny y Thoenig (1992), el resultado de su autoridad basada en el poder
publico y con legitimidad propia. Por lo tanto, las politicas publicas de Formacién
Profesional llevadas a cabo durante estos anos fueron el resultado de la decisiéon
politica de una autoridad publica. Desde esta perspectiva, la actividad gubernamental
estd compuesta por dos facetas: la gestion interna y la gestién de las politicas publicas.
A partir de esta segunda faceta se posiciona el andlisis del presente trabajo, porque
toda politica publica produce efectos o impactos que modifican el tejido social. En el
caso de la mayoria de las politicas de Formacion Profesional, particularmente durante
el ano 2019, la intervencidn estatal generd una alteracién en la sociedad, que impactd
causando efectos de descontento, desfinanciando principalmente a los sectores mads
vulnerables: jévenes y personas con discapacidad desocupados'®.

Finalmente, y a partir de la caracterizacion realizada sobre las politicas publicas
de Formaciéon Profesional, se puede observar que la mayoria de los programas

llevados a cabo desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y luego

13 Ibid.

4 “El Gobierno suspendi6 los programas de insercién laboral por falta de presupuesto”’, en Ambito, 13

noviembre 2019. Consultado en linea el 4/07/2021 en: https://www.ambito.com/politica/empleo/el-
gobierno-suspendio-los-programas-insercion-laboral-falta-presupuesto-n5065437

15 Programa Seguro de Capacitacién y Empleo, Sistema de Formacién Continua, J6venes con Mis y Mejor
Trabajo, Promover Igualdad de Oportunidades.

'® Ibid.
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desde la Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo, fueron de caricter universal y
neutral -respecto de la transversalizacion de género-, y no estuvieron destinadas a
igualar las desigualdades reales. En este aspecto, la mayoria de las politicas publicas
desarrolladas durante este periodo, no han sido diseiiadas como instrumentos que
logren la igualdad y la accesibilidad a los derechos establecidos, garantizando igualdad
de oportunidades, en un sistema que funciona tradicionalmente de manera desigual
entre varones y mujeres (Rigat-Pflaum, 2013).

Sin embargo, y a pesar de lo que se sostiene en el parrafo anterior, cabe destacar
que desde el MTEYSS entre los anos 2017 y 2019 se comenz6 a gestar el Programa de
Formacién para la Equidad de Género (FOR-GEN), cuyo objetivo era fortalecer y
diversificar las posibilidades de insercién laboral de las mujeres mediante condiciones
que permitan la equidad de género e igualdad entre varones y mujeres en la
formacién, el acceso y las oportunidades de empleo'’. La incorporacién de este
programa posibilita indagar el abordaje realizado desde el MTEYSS, la inclusién de la
perspectiva de género en las politicas publicas, y su incidencia en la fase del disefio de
las politicas de Formacién Profesional estableciendo roles de género.

En el siguiente apartado se analiza el caso del programa FOR-GEN, indagando
si su inclusién surge como una politica transversal a los programas de Formacién
Profesional, o si, en cambio, sélo es una medida focalizada y/o excepcional.
Asimismo, se observa si su diseno, desarrollo y ejecucién estuvo acompafiado por una
toma de posicion estatal ante la problematica social de la inclusion de la perspectiva

de género en las diferentes areas de la Formacién Profesional en la agenda estatal.

5. El diseiio en el ciclo de las politicas publicas: FOR-
GEN

A partir de los anos ‘80, desde las Conferencias Mundiales de las Mujeres de
Nairobi (1985) y Pekin (1995), auspiciadas por Naciones Unidas, se comenzé a
introducir la aplicaciéon del principio de Mainstreaming de Género o
Transversalizacién de Género. Este principio, que se comenzé a promover a nivel
mundial, tuvo como objetivo principal la inclusion de enfoques de género en las
politicas publicas.

Una politica de Mainstreaming de Género quiere decir que se deben tener en
cuenta de forma transversal, tanto para las politicas como para las acciones,
cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones, en donde
no solo se debe abordar desde acciones directas y especificas para la mujer
(Bustamante, 2011).

7 MTEySS. (2017). Igualdad de Oportunidades. Consultado en lineael ~ 5/07/2021 en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/brochure-ctio-2017.pdf
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En este sentido, la transversalidad de este principio propone incorporar la
experiencia, el conocimiento y los intereses de las mujeres y de los varones en los
disenos y acciones de las politicas publicas. De este modo, la incorporacién numérica
representa un avance en términos de igualdad de oportunidades, pero la experiencia
demuestra que la mera participacién igualitaria no garantiza el logro de la equidad de
género, es decir, que tanto mujeres como varones logren la meta propuesta (Antufez,
2008).

Por lo tanto, la transversalizacién de este enfoque tiene como objetivo la
integraciéon de la igualdad de género para transformar las estructuras sociales e
instituciones desiguales, en estructuras justas e igualitarias. Para ello, se definieron
cinco (5) principios basicos'®:

1. Establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar los progresos
realizados.

2. Identificacién inicial de cuestiones y problemas en todas las dreas de
actividad para diagnosticar las diferencias de género.

3. No se puede dar por supuesto que hay cuestiones o problemas
indiferentes desde la perspectiva de género.

4. Para traducir la idea de la transversalizacion en realidades es importante
la voluntad politica y la asignacién de los recursos adecuados.

5. Es necesario contar con unidades o coordinaciones para las cuestiones

de género.

A partir de este contexto se comenzdé a debatir, tanto en términos teéricos como
politicos, el concepto de perspectiva de género. Siguiendo a Fraser (1997), la
“perspectiva de género” permite reconocer las diferencias y visibilizar las inequidades
basadas en el género de las personas. Desde el plano politico, esta perspectiva tuvo
como objetivo romper con las diferencias basadas en el sexo de las personas para
establecer una equidad de género real.

En términos de Miranda Novoa (2012), la perspectiva de género es un
instrumento que tiene por objetivo transformar la sociedad y modificar las
condiciones sociales que perpetuan las desigualdades en las mujeres. En este sentido,
se promueve una igualdad que no posea reglas regidas por el género y que abarque
diversos ambitos como el familiar, el educativo, el laboral y el politico, con
transversalidad en las leyes, las instituciones y los sistemas organizativos en la

sociedad.

'8 OIT. Definicién de la transversalizacién de la perspectiva de género. Consultado en linea el 6/07/2021 en:

https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm
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Ahora bien, para que la perspectiva de género forme parte de las politicas
publicas y se incluya el principio de transversalizacion, primero debe estar incluida
en la agenda gubernamental. Siguiendo a Aguilar Villanueva (1993), la agenda de
gobierno estd compuesta por problemas que se originan y se configuran en el sistema
politico, es decir, son asuntos explicitamente aceptados por parte del gobierno para
su consideracién activa, pero que no responden a un proceso de conformacién de
agenda racional y lineal, en donde el Estado con autonomia e informacién suficiente
selecciona determinadas problematicas. En este sentido, no es solamente el Estado el
unico actor que incide en la conformacién de la agenda -para luego tomar posiciéon
frente a una problemitica- sino que es una instancia en donde se disputan intereses
en funcidn de cuestiones instaladas, y otras que ingresan debido al contexto.

Asimismo, una vez que se conoce la existencia de un problema y se conforma
esta agenda gubernamental, los gobiernos tienen la capacidad de actuar frente a las
problemiticas. En este sentido, para que la perspectiva de género sea transversal, debe
incorporarse en la agenda gubernamental desde la fase del disefio de la politica
publica. En términos de Tamayo Saéz (1997), la “formulacién de las politicas
publicas”, es la fase en la que comienza el proceso de elaboracién y disefio de la politica
publica, con el fin de proporcionar soluciones. En ella, se deben establecer las metas
y objetivos a alcanzar, la deteccidn y generacion de las posibles alternativas para llegar
a los objetivos, la valoracién y comparacién de los impactos de esas vias alternativas
y, finalmente, la seleccién de una opcién o combinacién de ellas.

De este modo, la formulacién de las politicas publicas con perspectiva de género
implica la necesidad de producir un estudio-diagndstico de género que, al identificar
y describir la situacién, como asi también al caracterizar al objeto de estudio, tome en
consideracién las diferencias entre varones y mujeres, analizando los factores que
generan desigualdad para poder modificarlos (Valle Rodriguez y Bueno Sinchez,
2006).

Sin embargo, a pesar de todos estos avances que se llevaron a cabo en funcién
de la incorporacién de enfoques de género en las politicas publicas, las mujeres siguen
en desventaja en todos los indicadores laborales, y contintian enfrentindose a
discriminaciones, tanto en sus procesos de insercién, como en la posibilidad de
construir carreras profesionales (Maurizio, 2010). En términos laborales, el mercado
de trabajo también evidencia estas inequidades de género, que se expresan en las
brechas salariales desfavorables a las mujeres (Rojo Brizuela y Tumini, 2008). En este
sentido, todas estas desigualdades reflejan las diferencias que existen en la sociedad
basadas en el género de las personas y que se fundamentan en los roles de género.
En el caso particular de la Formacién Profesional, se producen modos de

subjetivaciéon en torno al género que tienen fuerte peso en la construcciéon de las
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trayectorias laborales de mujeres y varones, en las cuales las propias identificaciones
con los mandatos que asignan los roles especificos de género orientan sus
disposiciones al trabajo y la formacion. Respecto a los varones, la terminalidad de la
educacién secundaria, junto a la participacién en un dispositivo de Formacién
Profesional, mejora el posicionamiento laboral y contribuye a una movilidad hacia la
formalidad. Haciendo referencia a las mujeres, a pesar de la igualdad de titulos y/o
formacion respecto de los varones, es dificil acceder a ciertos puestos de trabajo -que
se encuentran asociados al mundo masculino-, por mas que la formacién recibida las
habilite (Jacinto y Millenaar, 2015).

Como se puede observar en el grifico 2, la participacién de mujeres y varones
en los principales sectores de la Formacién Profesional entre los afios 2016 y 2017,
evidencia la segregacién y segmentacién en términos de género, que concentran a la

mayor cantidad de mujeres en ocupaciones relacionadas a los trabajos feminizados .

Grafico 2. Participacién de mujeres y varones en los principales
sectores de la Formacion Profesional. Linea sectorial del MTEySS.
Agosto 2016 a agosto 2017.

Indumentaria 81% 19%
Hoteleria v gastronomia 72% 28%
Administracion 7% 29%

¥ CoOmercio

Software 49% 51%
Construccicn 17% 83%
Metalurgia 16% B4%

v metalmecanica

Mecanica del automotor 7% 93%

Total 39% 30.909 B1% 423801

Fuente: Direccién de Informacién Estratégica para el Empleo — Secretaria de Empleo - MTEySS.

La incidencia de la Formacién Profesional en Argentina ha demostrado que, a
pesar de la heterogeneidad que la caracteriza, tiene una contribucién en el
mejoramiento de oportunidades de empleo, la sociabilizacién laboral,
profesionalizaciéon y ampliacién de saberes. Sin embargo, se observa que los mismos
centros de Formacién Profesional reproducen desigualdades de género en la oferta
de sus cursos, segmentada de acuerdo a la division sexual del trabajo. En este sentido,
mujeres y varones se vinculan a cursos que son tipicamente masculinos y femeninos.

Por lo tanto, cuando se propone estudiar la incidencia que tiene la Formacién

! MTEySS. (2017). Las mujeres en el mundo del trabajo. Consultado en linea el 7/07/2021 en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_ctio_documentodetrabajo.pdf
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Profesional en las trayectorias laborales y formativas de las personas, es de relevancia
llevar a cabo un anilisis con perspectiva de género para comprender de qué modo se
desarrolla la intervencidn de las instituciones en dicha problematica (Milenaar, 2017).

En Argentina, desde el MTEySS existieron experiencias previas a los afios 2015-
2019 en materia de politicas publicas de Formacién Profesional y perspectiva de
género. A partir del afio 2009, se comenzaron a generar diferentes tipos de programas
con nombres y objetivos que fueron variando, pero que contribuyeron a la politica
publica de incorporar mujeres en oficios no tradicionales (Estela, Funcionaria, 2021).
Durante los afios 2012 y 2013, se llevaron a cabo actividades que se realizaron en
varios puntos de la Provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma, Cérdoba y Salta,
fundamentadas en experiencias de mecdnica de motos para mujeres, en el marco del
programa “Nuevos Oficios para mujeres”. Este programa estuvo fundamentado en
nuevas trayectorias laborales para mujeres, en oficios “no tradicionales” y sectores de
la economia donde se encuentran “subrepresentadas®.

En este contexto de surgimiento de politicas publicas con perspectiva de género
en el ambito del trabajo, fue fundamental el rol de la Comisién Tripartita de Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Varones en el mundo laboral (CTIO). Esta
comisién, compuesta por representantes de los sectores gubernamentales, sindicales
y empresariales, tuvo entre sus objetivos: por un lado, promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones en todo el pais, reconociendo el caracter
federal; por otro lado, fortalecer la formacién y organizacién colectiva de los
trabajadores y trabajadoras, para mejorar sus calificaciones laborales y el acceso al
mundo del trabajo. Desde la creacién de esta Comision, se hizo énfasis en la necesidad
de transversalizar los temas de género hacia el interior de las diferentes areas del
MTEYSS, vy, por lo tanto, se crearon diferentes oficinas y coordinaciones para el
abordaje de las politicas ptiblicas®'.

Entre los afios 2015-2019, la CTIO-Género se inscribié en una mesa de didlogo
social entre los actores del mundo del trabajo basado en la equidad de género e
igualdad de oportunidades, con el objetivo de situar tanto en agenda publica como en
agenda politica, la importancia del acceso a los derechos econdmicos y sociales de las
mujeres mediante el diseno y la transversalizaciéon de género en las politicas del
MTEySS*.

20 MTEySS. (2012). Capacitacién en mecédnica de motos: Una experiencia de formacién en oficios no
tradicionales para mujeres. Consultado en linea el 9/07/2021 en:
http://trabajo.gob.ar/downloads/igualdad/140703_mecanicamotos_cuadernillo.pdf

! Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. (2009). Informe: Igualdad de Oportunidades en el
Mundo Laboral, Una Cuestién Politica. Diez Afios de Historia de la CTIO. Consultado en linea el 2/06/2021
en: http://www.infoleg.gob.ar/basehome/actos_gobierno/actosdegobierno14-9-2009-3.htm

2 MTEySS. (2017). Las mujeres en el mundo del trabajo. Consultado en linea el 7/07/2021 en:
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A partir del ano 2017, desde el MTEYSS, particularmente desde la Direccion de
Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades en el Trabajo (DEGIOT), se
comenz6 a gestar el Programa de Formacion para la Equidad de Género (FOR-GEN)
-como una continuacién del programa “Nuevos Oficios para Mujeres”-, con el fin de
atenuar los efectos de la segregaciéon horizontal que agrupa a las mujeres en
ocupaciones feminizadas®>.

Sin embargo, este programa disehado a partir de una perspectiva de género
transversal estableci6 sus objetivos y actividades especificas a finales del afio 2018 y
2019. En este contexto, el MTEySS fue convertido en una Secretaria, lo cual modificé
su dependencia. A finales del 2018, desde la Direccién de Protecciéon e Igualdad
Laboral del Ministerio de Produccién y Trabajo, se definié que el Programa FOR-
GEN tenia como objetivo contribuir a los nuevos perfiles ocupacionales vinculados
al sector de la produccién de tecnologia, para achicar la brecha digital de género?*.

En el afio 2019, el programa FOR-GEN desde su fundamentacién instal6 la
necesidad de diversificar la oferta de formacién para las mujeres, a través de la
incorporacién de saberes y competencias que no son tradicionales para el género, ya
que ampliaba las posibilidades de insercién laboral en ocupaciones que podian ser
altamente demandadas: instalaciones eléctricas, programacion, instalacién de redes

opticas, entre otras.

El objetivo de este programa era la incorporacién de mujeres en sectores
masculinizados de la economia, es decir, apuntaba a la segregacion
horizontal y a disminuir (...) la concentracién de las mujeres en tres
sectores de la economia: Salud, Educacién y Trabajo doméstico (casas
particulares). Las mujeres estdn concentradas en estos tres sectores de la
economia que estan asociados por supuesto al rol de la mujer y al rol del
cuidado, entonces, el objetivo era agrandar o mejor dicho derribar un
poco estas paredes de cristal o esta segregacion horizontal, incorporando
mujeres a sectores de la economia que culturalmente no acceden (Estela,

Funcionaria, 2021).

En este sentido, si bien la poblacién objetivo eran las mujeres, se plante6 desde
el disenio del programa la incorporacién de varones, porque para poder

transversalizar una perspectiva de género era necesario intervenir en las relaciones

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_ctio_documentodetrabajo.pdf

2 MTEySS. (2017). Igualdad de Oportunidades. Consultado en linea el 5/07/2021 en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/brochure-ctio-2017.pdf

24 Ministerio de Produccién y Trabajo. (2018-2019). Memoria de gestion.
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de género en los dmbitos masculinizados. Por lo tanto, el programa estaba destinado
a personas desocupadas o subocupadas, como también a las personas que querian una
reconversién de su perfil formativo y laboral®.

El diseno del programa establecié una transversalidad de género en la
capacitacién técnica, debido a que la experiencia demuestra que incorporar un
moédulo con teoria de género a un curso de formacién de oficio no reduce las
desigualdades, como asi tampoco llevar a cabo acciones directas y especificas para la
mujer (Bustamante, 2011). Por lo tanto, la transversalizacién de la perspectiva de
género conllevé a repensar el disefo, la accidn, las dimensiones involucradas en el
proceso de capacitacion, el perfil de los y las docentes, personal administrativo,
convocatoria y el diseno del material de difusién, la organizacién horaria de los
cursos, y su planificacién®.

Por lo tanto, desde la fase de la formulacién de las politicas publicas, en términos
de Tamayo Saéz (1997), se establecieron en el programa FOR-GEN las metas,
objetivos, impactos y soluciones, a través de una transversalidad de género en todo

su programa y lineas de accién. Los componentes eran®’:

e Formacion técnica en oficios de alta capacidad e insercién laboral donde
las mujeres se encuentran subrepresentadas.

e Formacién a instructores e instructoras técnicos/as, con perspectiva de
género, para que puedan atender los conflictos que puedan obstaculizar el
aprendizaje de las mujeres.

e Formacién en género a Mujeres y Varones, con el objetivo de
desarticular las barreras y los obsticulos basados en la construccién social
y cultural de género, vinculindolos a los espacios y ambito de la
capacitacion y el trabajo.

e Acciones de Tutoria, para acompainar desde la perspectiva de género la

formacioén técnica durante el tiempo de la capacitaciéon.

De este modo, durante el 2019 se propuso, en el desarrollo del programa, la
formacién en Infraestructura de Instalaciones de Fibra Optica, en conjunto con el
Instituto Nacional de Educacién Técnica (INET). La finalidad del programa FOR-
GEN era generar el perfil ocupacional de instaladores e instaladoras de

infraestructura de cables de Fibra Optica, con la meta de lograr 80 capacitados y

25 Programa FOR-GEN 2019.
* Ibid.
* Ibid.
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capacitadas en un periodo de tiempo de dos meses localizado en el AMBA?. Este
programa evidencid, desde la perspectiva de género propuesta por Fraser (1997) y
Novoa (2012), que era un instrumento que tenia por objetivo transformar las
condiciones sociales y romper con las diferencias basadas en el sexo, estableciendo
una equidad de género real y transversal en el dmbito educativo de la Formacién
Profesional.

Ahora bien, los programas de inclusién de mujeres en oficios no tradicionales
deberian ser transversales a toda politica macro de empleo, y no solo estar en la
Formacién Profesional, pero este es el eje fundamental, debido a que resulta
importante formar mujeres en oficios no tradicionales para llevar a cabo el cambio
cultural. Es relevante que la politica publica ponga recursos, lupa e interés en estos
programas, y diversificar la oferta mas alld de cursos de peluqueria o reposteria, como
asi también analizar en qué horario se estin dando los cursos, si la publicidad excluye
desde las imdgenes, y contar con tutores y tutoras de género que acompanen el
proceso (Estela, Funcionaria, 2021).

Durante estos afos, en términos de Aguilar Villanueva (1993), se ha
evidenciado que existidé una incorporacién en la agenda gubernamental de la
perspectiva y transversalizacion de género en los disehos de las politicas de
Formacién Profesional en oficios no tradicionales. Sin embargo, al no implementarse
el programa FOR-GEN 2019, se ha demostrado un claro posicionamiento del Estado

respecto a la asignacién de recursos, que determinaron limitantes para llevarlo a cabo.

Los limitantes, primero (...) la falta de presupuesto, la falta de asignacién
presupuestaria que ahi involucra una decisién politica. Segundo, las
dificultades para que los funcionarios entiendan esta prioridad, esta
politica la de derribar la propia cultura, la propia decisién politica. Y
después, la falta también (...), si bien el ministerio tiene descentralizacién
territorial, la falta de articulacién publico-privada y la falta de articulacién
territorial. Es importantisimo, porque esto no solo lo tiene que hacer el
Estado, sino que también tiene que ser una articulacién publico-privado,
si las empresas no entienden que tienen que incorporar mujeres, o tienen

resistencia a incorporarlas de poco sirve esto (Estela, Funcionaria, 2021)

Finalmente, a través de la experiencia del programa FOR-GEN, se puede
observar que un programa puede tener la capacidad de incluir desde la fase del disefio
la perspectiva de género, y, de este modo, contribuir a achicar las desigualdades

existentes y la participacién de mujeres en dambitos no tradicionales para el género.

28 Programa FOR-GEN 2019.
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6. Conclusiones y comentarios finales

El desarrollo del presente trabajo permite evidenciar que, desde la fase del
diseno de las politicas publicas se construyen subjetividades y roles de género. En este
sentido, las politicas publicas como mecanismos estatales condicionan, en mayor o
menor medida, las decisiones y preferencias de las personas y, en consecuencia, los
comportamientos sociales.

En primer lugar, se entiende que las subjetividades de género se construyen a
partir de contextos sociales y culturales basados en la division sexual del trabajo, y que
a través de ella se establecen roles de género que determinan lugares especificos a
cumplir dentro de la sociedad y lo que culturalmente se cree como correcto que deben
realizar hombres y mujeres. Por lo tanto, las subjetividades y roles de género influyen,
por un lado, en la eleccién de los trayectos formativos, perpetuando la divisién sexual
del trabajo, donde las mujeres son formadas para trabajos que reflejan la logica del
ambito doméstico y del cuidado familiar, y; por otro lado, estas logicas se replican y
sostienen en el diseno de las politicas publicas reproduciendo desigualdades de
género.

En segundo lugar, se puede afirmar que durante los afios 2015-2019, las
politicas publicas de Formaciéon Profesional en Argentina tuvieron un caracter
universal y neutral respecto de la transversalizaciéon de la perspectiva de género en
sus disefios, como asi también, durante estos afios, todos los programas que se
llevaron a cabo en esta drea no fueron creados originalmente por el gobierno de
Cambiemos, sino que resultaron ser la continuacién de programas disenados e
implementados en el periodo de gobierno anterior. En este sentido, es relevante
senalar que ademds del caricter universalista de las politicas de Formacién
Profesional, existi6 un proceso de desfinanciamiento constante y continuo entre los
afios 2017 y 2019, que impactd en el alcance de las politicas publicas. Este hecho
ocurri6 en un contexto de consolidacién de la fuerza politica gobernante tras la
victoria de la eleccion de medio término en el afio 2017, que fortalecid al proyecto
politico dominante.

En tercer lugar, se puede sefialar que, si bien existieron experiencias previas a
programas de Formacién Profesional con perspectiva de género, a partir del anio 2017
se comenz6 a promover el programa FOR-GEN con el objetivo de incorporar a
mujeres en sectores masculinizados de la economia. En el andlisis del disenio del
programa se ha podido evidenciar que existié6 una politica de mainstreaming de
género, que tuvo la intencién de deconstruir roles de género existentes en la sociedad
basados en el sexo de las personas, como asi también inferir en los trayectos

formativos, feminizados y masculinizados. En este sentido, la posibilidad de formar a
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mujeres en oficios no tradicionales con el apoyo de las politicas publicas tenia el
potencial de mejorar las oportunidades de calificacidon técnica y tecnoldgica para
aumentar la participacién en espacios histéricamente relegados. Sin embargo, el
programa FOR-GEN no llegé a implementarse debido a la falta de asignacién
presupuestaria que respondié a una decisién politica por parte del gobierno de
Cambiemos. Por lo tanto, se debe destacar que, aunque una politica publica incorpore
la perspectiva de género de manera transversal desde la fase del disefo, es necesario
que sea acompanada por una asignacién de recursos presupuestarios que posibiliten
la implementacién y el desarrollo de la misma, ya que, de modo contrario, el trabajo
realizado es insuficiente y no interviene en la realidad que pretende modificar.
Finalmente, a falta de estudios que aborden la perspectiva de género desde una
mirada mas inclusiva, no binaria, y que tenga en cuenta las diversas identidades de
género, se visibiliza una ausencia de estas cuestiones en las politicas publicas de
Formacién Profesional. De este modo, para futuras lineas de investigacion, se puede
indagar sobre cémo construir de manera mas inclusiva politicas publicas que
garanticen el reconocimiento y participaciéon de diversas identidades en oficios no
tradicionales. Asimismo, cabe preguntarse qué sucederia y cudles serian los impactos
si las politicas de Formacion Profesional fuesen diseiiadas desde una perspectiva de
género transversal e inclusiva, acompanadas y sostenidas por recursos

presupuestarios en el largo plazo.
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