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Resumen

En las dltimas décadas ha tenido lugar una multiplicacién de los actores que operan
en la arena internacional. Entre estos ultimos, los actores subnacionales, 1éase: las
regiones, provincias y municipios, han asumido un papel cada vez mas activo. El
objetivo del trabajo se funda en analizar las caracteristicas que presenta la
paradiplomacia de las provincias de Santa Fe y Cérdoba con EAU y Kuwait, asi como
también el impacto de la misma sobre relacién entre estos paises arabes y el gobierno
nacional, en el periodo que se extiende entre 2015 y 2022. Al respecto, se concluye
que los vinculos de amistad que los dos actores subnacionales argentinos han sabido
construir con sus contrapartes del Golfo Aribigo tienen un impacto positivo,
potenciando la relacién entre estos ultimos y el gobierno nacional. En lo que respecta
al diseno metodoldgico, el trabajo se sustenta en un disefio cualitativo, fundado en la
recoleccion y el andlisis de datos tanto en fuentes secundarias como primarias. En
tanto, entre estas ultimas, se destacan entrevistas no estructuradas a informantes
clave que se desempenan como funcionarios de las provincias de Santa Fe y Cérdoba,

asi como también de la Cancilleria argentina.
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Abstract

In recent decades there has been a multiplication of actors operating in the
international arena. Among the latter, the subnational actors, that’s to say: the
regions, provinces and municipalities, have assumed an increasingly active role. The
objective of this paper is to analyze the characteristics presented by the
paradiplomacy of the provinces of Santa Fe and Cérdoba with the EAU and Kuwait,
as well as its impact on the relationship of this Arab states with the national
government, in the period that it extends between 2015 and 2022. Meanwhile, it is
concluded that the bonds of friendship that Argentine subnational actors have been
able to build with their peers from the Arabian Gulf have a positive impact,
strengthening the relationship between the latter and the national government.
Regarding the methodological design, the work rests on a qualitative design, based
on the collection and analysis of data from both secondary and primary sources.
However, among the latter, unstructured interviews with key informants who work
as officials of the provinces of Santa Fe, Cérdoba, as well as from the Argentine

Foreign Ministry, stand out.

Keywords: paradiplomacy, Santa Fe, Cérdoba, Kuwait, United Arab Emirates.

1. Introduccion

En el marco de un escenario internacional que se encuentra en continua
transformacién, en las ultimas décadas ha tenido lugar una multiplicacion de los
actores que operan en la arena internacional. Entre estos ultimos, los actores
subnacionales, 1éase: las regiones, provincias y municipios, han asumido un papel
cada vez mis activo. En la Argentina este proceso se inicia de manera incipiente con
el retorno ala democracia, para adquirir mayor impetu durante la década del noventa,
una etapa caracterizada por la descentralizacidn y la apertura econémica (Zubelzu y
Colacrai, 2004).

Ahora bien, pese a que la internacionalizacién de los actores subnacionales ha
sido una tematica ampliamente estudiada, este trabajo busca poner el foco en una
relacién a la cual se le ha prestado escasa atencion. Mas especificamente, el vinculo
que han sabido construir las provincias argentinas con los paises del Golfo Aribigo,
en este caso, Emiratos Arabes Unidos (EAU) y Kuwait.

Claro estd que, si se toma en consideracion al conjunto de las provincias
argentinas, el acercamiento de las mismas a estos socios no tradicionales no ha tenido

la misma intensidad ni trayectoria. Es precisamente en virtud de ello que se decide
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trabajar con los casos de Santa Fe y Cdrdoba, que se destacan por ser los actores
subnacionales que mayor atencién han dispensado a estos vinculos.

Es importante subrayar que el acercamiento entre estos actores se inicia en un
contexto signado por una aproximacioén entre los gobiernos centrales de los tres
paises de referencia. Sin ir mas lejos, las relaciones entre la Argentina y los paises del
Golfo comenzaron a cobrar relevancia, particularmente, a partir de la segunda
gestion del Frente Para la Victoria (FPV), durante el primer gobierno de Cristina
Fernindez de Kirchner (2007-2011). Ello en una etapa caracterizada por el
debilitamiento de la influencia norteamericana en América Latina, la convergencia
entre la region y el espacio de Medio Oriente, que gané fuerzas con las primeras
Cumbres América del Sur - Paises Arabes (ASPA), asimismo, por la ofensiva
diplomatica que algunos de los paises del Golfo protagonizaron en esta area.

Dicho esto, la relevancia de estudiar los vinculos con Kuwait y EAU se
desprende del hecho de que en la actualidad estos paises se encuentran entre los
Estados de la regiéon de Medio Oriente con los cuales la Argentina mantiene lazos mas
estrechos. Esto sin mencionar que se trata de paises con los cuales existe amplia
complementariedad econémica, de Estados que, asimismo, gracias a sus reservas de
hidrocarburos, han generado enormes recursos que hoy les permiten efectuar
inversiones y proveer financiamiento (Fabani, 2018, 2021).

Hecha esta introduccidn, la pregunta que guia este trabajo de investigacion es:
¢/Qué caracteristicas presenta la paradiplomacia de las provincias de Santa Fe y
Cérdoba con EAU y Kuwait y qué impact6 tiene la misma sobre la relaciéon entre
estos ultimos y el gobierno nacional, en el periodo que se extiende entre 2015 y 2022?
Mientras tanto, el objetivo general del trabajo se funda en analizar las caracteristicas
de la paradiplomacia de las provincias de Santa Fe y Cérdoba con EAU y Kuwait, asi
como también el impacto de la misma sobre relacion entre estos ultimos y el gobierno
nacional, en el periodo que se extiende entre 2015 y 2022.

Tal como se adelanté previamente, las relaciones entre los actores
subnacionales argentinos y las monarquias del Golfo han sido escasamente
estudiadas. Existen trabajos que prestan atencién a la internacionalizacién de los
actores subnacionales en Argentina (Zubelzi y Colacrai, 2004; Zubelzti, 2004, 2006;
Calvento, 2014, 2019; Nescier, 2017, Trebucq y Pizarro, 2016) y a la incidencia de su
accionar sobre la politica exterior (Zuccarino, 2020). Asimismo, pueden encontrarse
numerosos trabajos que abordan las relaciones entre la Argentina y los actores que
forman parte de la regiéon de Medio Oriente (Carrancio 1998, Rein, 2007; Klich, 1997,
Paredes, 2008). También puede darse cuenta de diversos papers enfocados
especificamente en el devenir de las relaciones entre la Argentina y las monarquias
del Golfo durante las gestiones de Cristina Ferndndez (Cuadros, 2011, Fabani, 2015)
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Mauricio Macri (Fabani y Ferndndez Alonso, 2019) y Alberto Fernandez (Fabani,
2021). No obstante ello, solo se encuentra un articulo que versa sobre las relaciones
entre un actor subnacional, en este caso la provincia de Santa Fe, EAU y Kuwait,
entre 2007 y 2017 (Fabani, 2018).

Teniendo en consideraciéon este dltimo trabajo, en este caso, el recorte
temporal del estudio se extendera entre 2015 y 2022. Al respecto, se escoge tomar
como punto de partida el afio 2015, en tanto, en el mes de diciembre de dicho ano, se
produjo la llegada al poder del gobernador Miguel Lifschitz? en Santa Fe y de Juan
Schiaretti® en Cérdoba. Cabe destacar que, si bien Lifschitz fue reemplazado por
Omar Perotti* en 2019, quien gobierna la provincia hasta nuestros dias, el gobernador
Schiaretti fue reelecto para la misma fecha. Ahora bien, trabajar con el referido
recorte permitird no sélo dar continuidad al estudio sobre el devenir de los vinculos
entre la provincia de Santa Fe y las naciones arabes de referencia, sino también
conocer las caracteristicas que presenta la aproximacioén de Cérdoba a estos Estados.
Todavia mis, dado que se estudiarin dos administraciones consecutivas en ambas
provincias, incluso que una de ellas cambia de tinte politico durante el periodo bajo
estudio, este recorte temporal también posibilitard analizar si estos vinculos se han
caracterizado, o no, por su continuidad en el tiempo.

En torno a la perspectiva metodoldgica escogida para llevar adelante el trabajo,
se opta por un disefno cualitativo. Como correlato, el trabajo se apoya en fuentes
primarias: publicaciones y notas de prensa de las provincias de Santa Fe y Cérdoba,
declaraciones de altas autoridades provinciales y entrevistas semi-estructuradas a
funcionarios de las provincias de Santa Fe y Coérdoba, asi como también de la
Cancilleria Argentina. En tanto, como fuentes secundarias se emplean: libros y
publicaciones de diversos centros de investigaciéon y articulos de prensa local,
nacional e internacional. En otro orden, en lo que atafie a las técnicas de recoleccion
de informacion, se recurre a la observacion de datos o documental. Mientras que, con
vistas a enriquecer el resultado final del trabajo, también se prevé efectuar entrevistas
semiestructuradas a informantes clave. Finalmente, las técnicas de analisis de datos a
emplearse son el analisis documental y el analisis de contenidos.

Para cerrar este punto, en lo que respecta a la organizacién del trabajo, el
proximo apartado se aboca a estudiar una serie de conceptos y categorias centrales
para el andlisis. El siguiente se centra en las caracteristicas del vinculo entre las

provincias argentinas y los actores del Golfo Arabigo. A posteriori se atiende al

2 Miguel Lifschitz pertenecié a las huestes del Partido Socialista y se desempené como gobernador de la
provincia de Santa Fe durante el periodo 2015-2019.
3 Juan Schiaretti, quien gobierna la provincia de Cérdoba desde 2015, es integrante del Partido Justicialista.

* Omar Perotti, electo en 2019 pertenece al Partido Justicialista.
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impacto de estos vinculos sobre la relacién entre los tltimos y el gobierno central.

Por dltimo, se presentan las consideraciones finales del trabajo.

2. Precisiones conceptuales

Este apartado apunta a trabajar sobre una serie de conceptos que resultan
centrales para el andlisis. Entre ellos sobresale el de politica exterior, que debe ser
comprendida como una politica publica que se expresa en un conjunto de decisiones
y acciones tomadas por los gobernantes de un Estado, en respuesta a ciertas demandas
y determinantes internos tanto como externos, calculadas para cambiar o preservar
las condiciones del contexto internacional, siempre con el objetivo de promover los
intereses y valores del Estado en el sistema internacional (Perina, 1988, p.13). En
tanto, entender a la politica exterior como una politica publica supone pensar a la
misma en término de las “acciones, objetivos y pronunciamientos que los gobiernos
adoptan sobre un asunto en particular, los pasos seguidos (o no seguidos) para su
implementacion, y las explicaciones dadas por lo sucedido (o no sucedido)” (Wilson,
2006, p.154).

Ahora bien, es importante subrayar que esta politica exterior, concebida como
politica publica, es potestad exclusiva del Estado (Zubelzti, 2006). En esta misma
direccién Zuccarino (2020) sefiala que una de las caracteristicas de la politica exterior
es su caracter estatal, es decir, sdlo los Estados son capaces de ejecutarla, en tanto y en
cuanto disponen de los atributos necesarios para hacerlo, l1éase: capacidad juridica
internacionalmente reconocida y capacidad politica de accién.

Ahora bien, desde la década del setenta, con la aparicién de la Teoria de la
interdependencia compleja, se hace evidente que las relaciones internacionales ya no
son patrimonio exclusivo de los Estados centrales pues, complementariamente a los
mismos, surgen nuevos actores, gubernamentales y no gubernamentales, que dan
origen a una nueva y compleja trama de relaciones transnacionales e
intergubernamentales (Keohane & Nye, 1989).

Entre los nuevos actores de caricter gubernamental que emergen en el
escenario internacional puede darse cuenta de los actores subnacionales, entendidos
éstos como “unidades institucionales o niveles del Poder Ejecutivo, que son
componentes de un Estado nacional: ciudades, estados, regiones, provincias,
municipios u otros poderes locales” (Fronzaglia 2005 citado por Calvento, 2014, p.
44).

Ahora bien, en linea con lo expuesto, las entidades subnacionales no son
actores que participen en el proceso de toma de decisiones en lo que refiere al disefio
de politica exterior hacia la region de Medio Oriente. Por el contrario, la toma de

decisiones respecto a este tema se centraliza en el Ejecutivo. Pese a ello, estos actores
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si pueden intentar incidir en los lineamientos de politica exterior hacia la region y sus
acciones pueden tener impacto sobre el devenir del vinculo entre estos actores y el
gobierno central.

En cuanto a la accién externa de las unidades subnacionales, diversos autores
se han valido de distintos conceptos para definir a la misma. En este sentido, Zubelzu
y Colacrai (1994) introducen la idea gestién externa o internacional, mientras
Keating refiere a la nueva diplomacia regional (2001) y Calvento (2019) a la politica
internacional subnacional, solo por citar algunos aportes. No obstante, en este caso
se sostiene que el accionar externo de los actores subnacionales ingresa en el ambito
de la paradiplomacia.

En torno a esta ultima, Duchacek (1984) define a la misma como las acciones
que llevan adelante los gobiernos no centrales con centros culturales, comerciales e
industriales de otros Estados, incluyendo las relaciones con los gobiernos extranjeros.
De esta forma, el autor diferencia paradiplomacia de la diplomacia per se, en tanto la
primera se centra en acciones mads especificas sin tener por objetivo representar a una
entidad territorial como un todo.

Cabe destacar que se coincide con Zeraoui, (citado por Farias Pefia, 2014,
p.160) respecto a que la paradiplomacia es exclusiva de los gobiernos locales y no de
los actores no-estatales como empresas o universidades los cuales, si bien pueden
desplegar actividades en el plano externo, no pertenecen a la categoria de autoridad
gubernamental no central propia del quehacer paradiplomatico.

En cuanto a los topicos que las unidades subnacionales desarrollan en el plano
externo De Marsilio (2006) destaca los temas econémicos, que incluyen las cuestiones
comerciales (promocién del comercio exterior e, incluso, de la inversion extranjera
directa) y financieras; las problemadticas que surgen en torno a la infraestructura, mas
comunes a las entidades fronterizas; las cuestiones educativas, culturales y sociales.
Ademais, el autor senala que estos actores también se ocupan de lo que clasifica como
cuestiones varias, léase temas sanitarios, medioambientales y de cooperacién judicial,
solo por citar algunos (pp. 42-43).

En concordancia, Schiavon, Velasquez y Dévila (2008) subrayan que la
paradiplomacia no se ocupa de los temas de alta politica, como lo son la seguridad
nacional, la defensa o la conformacién de alianzas, sino de los temas de baja politica,
entre los que se destacan turismo, intercambios culturales, inversiones y comercio
(p-8).

Hecha esta aclaracién, De Marsilio (2006) concluye que el relacionamiento
econémico de los entes subnacionales es el fendmeno mas destacado de su accionar
externo (p.43). En este sentido, las provincias de Santa Fe y Cérdoba no se presentan

como una excepcion, por el contrario, como se verd a continuacion, éstas han buscado
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acercarse a los actores del Golfo Arabigo con el fin dltimo de hacer negocios, si bien
en este caso también ha resultado crucial la busqueda de obtener financiamiento
externo. Con la particularidad de que este ultimo ha llegado de manos de fondos
soberanos. Al respecto, “un fondo de patrimonio soberano es un conjunto de capital
controlado por un gobierno o entidad relacionada con el gobierno que invierte en
activos que buscan rentabilidad por encima de la tasa de rendimiento libre de riesgo”
(Balding, 2008, p. 9).

Por otra parte, considerando que este trabajo busca atender a las caracteristicas
que presenta el vinculo entre dos actores subnacionales argentinos y dos actores
nacionales del Golfo, la clasificacién propuesta por Garcia Segura (1996) en torno a
los distintos tipos de accién externa de las unidades subnacionales resulta de gran
utilidad. Al respecto, la autora diferencia la accién externa de los actores
subnacionales: conforme el nivel de implicacién en el sistema internacional
(presencia directa o indirecta), de acuerdo con el nivel de institucionalizacién del
vinculo (contactos formales o informales), en base a la relacién con la actividad
exterior del Estado nacional (cooperacién, conflicto o actuacién paralela) vy,
asimismo, atendiendo a un criterio geopolitico (transfronteriza, transregional y
global).

La presencia directa refiere a aquellos casos en los cuales la unidad subnacional
actua sin intermediacién de un tercero, como es el caso del Estado nacional (Garcia
Segura, 1996, p.255). Mientras tanto, en aquellas oportunidades en las que el actor
subnacional intenta incidir en la politica nacional y presiona sobre el actor estatal, sin
estar directamente presente en la arena internacional, se habla de presencia indirecta
(Garcia Segura, 1996, p.256). Ahora bien, cabe destacar que conforme con la
clasificaciéon propuesta por Zulbelzi (2006) estas acciones también pueden ser
referidas como acciones propias o de lobby.

Continuando con la propuesta de Garcia Segura (1996) las acciones informales
son todas aquellas que desarrolla el actor subnacional sin necesidad de que exista un
alto grado de institucionalizaciéon o del establecimiento de procedimientos
especificos, abarcando desde los contactos informales entre grupos de la elite a
comidas de negocios o comunicaciones telefénicas (p.256). Como contrapartida, las
misiones comerciales e institucionales, la apertura de oficinas comerciales en el
exterior, la recepcién de misiones u autoridades extranjeras, entre otras, se
encuentran en el ambito de las acciones formales (p.257).

En base a la relacion que exista entre el gobierno central y la unidad
subnacional la accién externa de esta tltima podra caracterizarse por la cooperacién,
el conflicto, o la actuacién paralela con el Estado nacional. Primard cooperacién

cuando los objetivos de ambas partes resulten coincidentes y actuaciéon paralela
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cuando sin mediar un conflicto entre las partes su acciébn externa no resulte
coordinada. En tanto, el conflicto se hace presente cuando el actor subnacional no
encuentra sus intereses adecuadamente representados en el exterior, lo cual puede,
incluso, redundar en que este dltimo decida desarrollar su accionar externo sin
prestar atencién a los lineamientos propuestos por el gobierno central (Garcia
Segura, 1996, p.258). En esta linea, Zeroui (2016, p.6) habla de paradiplomacia
negativa, dando cuenta de aquellos casos en los que se produce un choque entre la
actividad de la region y la del gobierno nacional. Mientras que, Kincaid (1990)
sostiene que el conflicto derivado del accionar externo de las unidades subnacionales
se encuentra estrechamente ligado a los patrones de cooperacion y conflicto vigentes
al interior del propio Estado, sin ser fruto de una dindmica especial o independiente
sino, por el contrario, de la reproduccion del conflicto latente en otros ambitos de las
relaciones centrales-subnacionales.

Por dltimo, Garcia Segura (1996) diferencia: paradiplomacia regional
transfronteriza, que supone contactos entre actores subnacionales a ambos lados de
una frontera (p.259); paradiplomacia transregional, que responde a los vinculos entre
gobiernos no centrales que no son vecinos, no obstante lo cual, los gobiernos
nacionales si lo son (p.260), y paradiplomacia global, que designa las relaciones que
entablan los gobiernos no centrales con centros comerciales, industriales, culturales
o con los diversos departamentos de los gobiernos nacionales que se encuentran en
otros continentes (p.261).

En otro orden, al estudiar el accionar externo de las provincias, Zubelzti (2006)
también incorpora variables que resultan de gran relevancia para el analisis. Entre
ellas intensidad o activismo y continuidad en el tiempo de ese activismo, que seran

oportunamente consideradas al momento de analizar el caso bajo estudio.

3. La internacionalizacion de Santa Fe y Cérdoba y su
acercamiento a EAU y Kuwait

Tal como se mencioné previamente, en la Reptblica Argentina, la gestion de
las relaciones exteriores y la definiciéon de la politica exterior recae en el Poder
Ejecutivo Nacional. En esta misma direccién, le incumbe al Congreso Nacional
reglamentar el comercio con otros paises (articulo 75 inc. 13 de la Constitucién
Nacional Argentina) y establecer los derechos de importacion y exportacién (articulo
75 inc. 1). Pese a ello, de acuerdo con el articulo 124 de la Constitucién Nacional:

Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social
y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y
podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean

incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las
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facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacion,
con conocimiento del Congreso Nacional. (Constituciéon de la Nacién
Argentina, Art. 124, 1994)
La importancia de este articulo viene dada a raiz de que el mismo reconoce la
capacidad de las provincias de desempenar acciones en el plano externo.

Tal como plantea Rodriguez Giavarini (2008) la internacionalizacién de las
provincias no ha sido un proceso parejo. Al respecto, puede senalarse que uno de los
dos actores subnacionales bajo estudio, la provincia de Cérdoba, fue pionera en la
materia, ya que desde mediados de la década del ochenta comenz6 a desarrollar
actividades en el plano externo (p.7). Entre ellas, apost6 a la busqueda de mercados y
a la firma de convenios internacionales. Todavia mds, implementé reformas
organizacionales para fomentar su accionar internacional (Nescier, 2017, p.lO). En
esta misma direccion, la provincia de Mendoza también se caracteriza por ser una de
las precursoras a la hora de entablar vinculos con otros actores gubernamentales,
destacindose por su accionar dindmico, asi como también por haber logrado amplia
expertise en esta area (Zubelzu, 2006, p.153). Por otra parte, puede mencionarse el
caso de provincias fronterizas, léase, Misiones, Rio Negro y Salta, que contaron con
un incentivo natural para la internacionalizacién. Como contrapartida, Santa Fe tuvo
una incursién tardia en la materia. De hecho, este actor subnacional forma parte del
grupo de provincias cuya salida al exterior parece responder a un proceso de
emulacién de las provincias anteriormente citadas (Colacrai y Zubelzi, 1994, p.16).

Ahora bien, en lo que respecta a los actores bajo estudio, resulta paradédjico
constatar que, pese a que Santa Fe no forma parte de los actores subnacionales que
lideraron el proceso de salida al exterior de las provincias argentinas, si ha sido
pionera en lo que respecta al estrechamiento de vinculos con los paises drabes de
referencia.

A modo de antecedente, puede mencionarse que, ya en 1994, el Fondo Kuwaiti
para el Desarrollo Econémico Arabe (KFAED), destin6 609 millones de dblares para
la construccién de una ruta provincial. En aquella oportunidad Kuwait abrié una
linea crediticia con Argentina en agradecimiento por el envio de naves a la guerra del
Golfo vy, en dicho marco, solo esta provincia del Litoral, que en ese entonces era
gobernada por Carlos Reutemann (1991-1995), avanz6 en la toma del mismo. En
virtud de lo expuesto, Sacco (2020) senala que el acercamiento con el mundo érabe se
gestd sobre la base de un vinculo de confianza, revestido de lo que la autora considera
un antecedente decisivo, dado que las administraciones que se fueron sucediendo en
el poder jamas entraron en cese de pago de aquel crédito; ni atin en los momentos

mas dificiles de la economia argentina.
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De cualquier forma, es menester mencionar que los vinculos entre esta
provincia y los actores drabes de referencia recién ganan fuerza bajo el gobierno de
Hermes Binner (2007-2011), en una instancia en la cual las autoridades provinciales
reconocian la necesidad de recibir “un shock de recursos econémicos y de generacion
de infraestructura” (La Capital, 2010). Ahora, si bien la administracién Binner
impulsé los contactos con los citados paises del Golfo Arabigo, estos continuaron
cimentidndose durante las gestiones de sus sucesores, Antonio Bonfatti (2011-2015),
Miguel Lifschitz (2015-2019) y Omar Perotti (2019-2023). De esta forma, a pesar de
que, como bien sefiala Zubelzt (2004), la accién externa de las provincias no estd
exenta de los vaivenes que ocasionan los cambios politicos surgidos a raiz de los
procesos electorales, vinculados no solo a la alternancia politico partidaria sino
también a recambios de las maximas autoridades provinciales dentro de una misma
pertenencia partidaria, en este caso sobresale una continuidad en la apuesta de las
autoridades provinciales por dar profundidad a estos lazos.

Mientras tanto, en lo que respecta a la provincia de Cérdoba, Federico
Trebucq® sefiala que, “si bien no existe un pensamiento estratégico hacia Medio
Oriente, respecto a lo que seria un plan de internacionalizacién”, la regién es vista
como “un mercado emergente, como un espacio de oportunidades comerciales y de
financiamiento”. En esta linea, y en lo que respecta a los paises bajo estudio, existen
registros que dan cuenta de que, en 2011, funcionarios provinciales participaron de
una Mision Comercial e Institucional de la Regién Centro con destino a EAU. En
tanto, en 2012 y 2013, el secretario de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales, Herman Olivero, se reunié con el embajador de Kuwait en
Argentina, con el objetivo de favorecer el acercamiento entre el gobierno de la
provincia y este pais drabe. Luego, también en 2013, el representante del pais asiatico
se entrevisté con mas de 40 empresas locales para evaluar oportunidades de negocios.
En definitiva, en este caso todo indica que, los primeros acercamientos con los actores
del mundo drabe de referencia se producen bajo el gobierno de José Manuel de la Sota
(2011-2015). Si bien, estos vinculos recién cobran fuerza y arrojan resultados durante
el gobierno de Juan Schiaretti (2015-2023).

4. Caracteristicas de la paradiplomacia santafecina y
cordobesa hacia el Golfo

Ahora bien, cabe preguntarse por las caracteristicas de la paradiplomacia
santafecina y cordobesa hacia el Golfo, entre ellas los factores que explican el

acercamiento de estos actores subnacionales a estos paises de la regiéon de Medio

> Entrevista efectuada a Federico Tebrucq, ex encargado de Investigacién y Proyectos en la Secretaria de

Integracién y Relaciones Internacionales de la provincia de Cérdoba, 31/08/2022
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Oriente. En este sentido, como se vera a continuacion, claro esta que aquellos que
preponderan son los factores de indole econémica. Lo cual se encuentra en linea con
lo que acontece a nivel nacional, si se tiene en cuenta que son precisamente los
intereses econémicos los que han venido traccionando el vinculo a nivel politico
entre la Argentina y los actores del Golfo, a partir del segundo gobierno del Frente
Para la Victoria (Fabani, 2015).

En efecto, ya durante el primer gobierno de Cristina Ferniandez (2007-2011)
se inicié un acercamiento con las monarquias del Golfo que respondié a objetivos
claros: diversificar mercados, incrementar el volumen de intercambio comercial y
receptar inversiones. Todavia mas, culminado dicho gobierno, atin pese a los cambios
que sufrié la politica exterior argentina, la administracién de Mauricio Macri (2015-
2019) apostd6 por dar continuidad a estos vinculos, una vez més, movida por objetivos
econémicos, en una instancia en la que se hablaba de la posibilidad de recibir una
lluvia de inversiones. En esta misma direccién, si bien durante el gobierno de Alberto
Ferndndez (2019-2023) las relaciones con las monarquias del Golfo sufrieron el
impacto de la pandemia, la Argentina siguié apostando a dar continuidad a las
mismas. Particularmente en un contexto signado por la crisis econémica, donde el
pais requiere incrementar exportaciones, receptar inversiones e, inclusive, obtener
respaldo en sus negociaciones con el Fondo Monetario Internacional (FMI) (Fabani,
2021).

Lo hasta aqui expuesto permite concluir que, los factores que instan a las
provincias argentinas a estrechar sus lazos con los actores del Golfo durante el
periodo bajo estudio se encuentran en consonancia con aquellos que explican la
aproximacién a estos ultimos por parte del gobierno nacional. Si bien es necesario
hacer la salvedad de que, en el caso de los actores subnacionales de referencia, el
énfasis se ha puesto particularmente en la faceta financiera del vinculo.

En definitiva, los intereses de los actores subnacionales van de la mano con los
del gobierno nacional, en tanto sus acciones y objetivos revisten plena coherencia con
los lineamientos de la politica exterior implementada por este ultimo; sin ser
necesaria una accién indirecta o de lobby, por parte de estas provincias, que suponga
su intervencién e influencia para modificar el rumbo o las prioridades de dicha
politica exterior, acorde con sus expectativas e intereses.

Siguiendo la clasificacion de Garcia Segura (1996), la accién externa de las
provincias de Santa Fe y Cérdoba en este caso resulta global, siendo que sus
interlocutores, lejos de ser paises vecinos, con los cuales pueden existir o no fronteras
compartidas, son actores de otro continente, en este caso Asia. Asimismo, atendiendo
al nivel de implicacién de estos actores subnacionales en el Golfo su accién externa

puede ser referida como directa, mientras que, en base al nivel de institucionalizacién
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del vinculo, sobresalen los contactos formales. Finalmente, como podra verse en los
parrafos subsiguientes, en lo que atafie a la relacion con la actividad exterior del
Estado nacional, los actores subnacionales de referencia en algunas instancias han
mantenido vinculos de cooperacién con este dltimo y, en otras, se han inclinado por
la actuacién paralela, habiéndose superado las instancias de conflicto que existieron
con la provincia de Santa Fe afos atras.

En el caso de la provincia de Santa Fe, la gestion de Miguel Lifschitz inici6 los
contactos con el Golfo a poco de su llegada al poder. Tal es asi que, en el mes de mayo
de 2016, una comitiva del Fondo de Abu Dhabi para el Desarrollo (ADFD) arrib6 a
la ciudad de Santa Fe, con el objetivo de corroborar la documentacién tiempo atras
presentada ante el organismo para la obtencién de financiamiento por 80 millones de
ddlares que se destinaria a llevar adelante la segunda etapa del Acueducto Desvio
Arijon. De esta manera, la provincia avanzaba con lo que el entonces ministro de
Economia, Gonzalo Saglione, definia como “la estrategia de obtener financiamiento
de largo plazo para grandes obras de infraestructura” (Gobierno de la Provincia de
Santa Fe, 04/05/2016).

Cabe recordar que la provincia ya tenia experiencia en la obtencién de fondos
procedentes de capitales drabes. En efecto, no sélo existia el antecedente del crédito
suscripto en la década del noventa, Santa Fe también habia obtenido durante el
gobierno de Bonfatti (2011-2015) dos créditos para el financiamiento del sistema de
acueductos de la provincia, en tanto, el Fondo Kuwaiti para el Desarrollo Arabe
(KFAED) y el Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) habian
financiado, respectivamente, la primera y la segunda etapa del Acueducto
Reconquista. En definitiva, tal como sefiala Irene Sacco®, “Entrar a la mesa de
negociaciéon por la puerta de Kuwait permiti6, de alguna manera, ingresar a otras
instancias de financiamiento ... como es el caso del Fondo de Abu Dhabi”. De esta
forma, estos se convertian en los primeros avances concretos entre la provincia de
Santa Fe y el Fondo emirati.

Por su parte, en un claro ejemplo de una accién externa formal y directa, en
septiembre de 2016, el gobernador Schiaretti encabezé una gira por EAU y Kuwait
que, atendiendo a la experiencia de la provincia vecina, tuvo por fin presentar
proyectos para la construcciéon de acueductos. En el primer destino se gestion6 un
crédito por 30 millones de ddlares para la construccién de los acueductos Alta gracia
- Valle Alegre. Mientras que, en el segundo, los funcionarios cordobeses se reunieron

con el director General del Fondo Kuwaiti de Desarrollo Econémico Arabe

¢ Entrevista efectuada a Irene Sacco, asistente profesional en la Secretaria de Cooperacién Internacional de la
provincia de Santa Fe, 30/08/2022.
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(KFAED), con vistas a presentarle un proyecto para el financiamiento de cinco
acueductos en Cérdoba.

Mientras tanto, en 2017, la Regién Centro’ participé de una misién
institucional y comercial a EAU, organizada por el Consejo Federal de Inversiones
(CFI), que tuvo por fin abrir mercados y ofrecer oportunidades de negocios para las
empresas de la zona. De la delegacion que viajé al pais del Golfo participaron, el
vicegobernador de Santa Fe, Carlos Fascendini, junto a los gobernadores de Entre
Rios, Gustavo Bordet, y de Cérdoba, Juan Schiaretti (Fabani, 2017). La agenda de
actividades incluy6 seminarios, reuniones y visitas a los stands en la Feria Gulf Food;
feria dedicada a la industria de la alimentacién y la hospitalidad que se erige como la
tercera mas importante en el mundo y la primera para el mercado de Medio Oriente
y Asia.

En dicha oportunidad, la provincia de Santa Fe, que desde 2013 dispone de
una oficina comercial en Dubai, ofrecié que la misma se convirtiese en un espacio de
vinculacion para las empresas pertenecientes a las provincias integrantes de la Regién
Centro (Gobierno de la Provincia de Santa Fe, 02/03/2017). Al respecto, resulta
importante mencionar que, Santa Fe se convirtié en la primera provincia argentina
con representacion permanente en EAU, transformandose la apertura de este espacio
en un importante logro y un resultado concreto de la paradiplomacia formal
santafecina en relacién con aquel pais. La oficina, que funciona hace ya casi una
década, encuentra entre sus funciones canalizar las ofertas de los empresarios de la
provincia y dar respuesta a los requerimientos de los mismos, ya sea en cuanto a
perfiles de mercado, datos sobre registracion de mercancias o posibilidades de acceso
a productos (Fabani, 2017).

En lo referente al gobierno de Cérdoba, cabe agregar que, mads alld de buscar
potenciar las relaciones comerciales, el objetivo central de Schiaretti, que permanecié
en Emiratos por una semana, fue conseguir financiamiento para los cinco acueductos
en cartera, proyecto que un afo antes se habia presentado en Kuwait.

Con vistas a la promocién del intercambio comercial, asi como también a la
obtencién de financiamiento externo, las comitivas de las tres provincias argentinas
se reunieron con el director general del Departamento de Desarrollo Econémico de
Dubai, y el CEO de la Agencia de Desarrollo de Inversiones de Dubai.

En 2018, en otra muestra del dinamismo de la paradiplomacia santafecina y
cordobesa, estos actores subnacionales participaron, una vez mds, de la Feria Gulf

Food. En dicha oportunidad, la Agencia Santafesina de Inversiones y Comercio

7 Bloque de integracién territorial subnacional, compuesto por las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Entre

Rios.
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Internacional, Santa Fe Global, coordiné una Misién Técnica de la que participaron
mads de 20 empresas. En tanto, la provincia de Cérdoba se hizo presente como parte
de una mision oficial organizada por el CFI. Entonces, formaron parte de la comitiva
el gobernador de Cérdoba, Juan Schiaretti, asi como también su par de Tucuman,
Juan Manzur (Noticias Gobierno de Cérdoba, 12/02/2018).

En lo que respecta al mandatario cordobés, Schiaretti culmind su viaje a EAU
con una jornada de trabajo en Abu Dhabi, donde mantuvo una reunién con
miembros del Fondo de Financiamiento de aquella ciudad. En relaciéon a este
encuentro, cabe subrayar que el mismo se convierte en un claro ejemplo de una accién
cooperativa con el poder central, en tanto, en el marco de dichas reuniones el
gobernador cont6 con la asistencia del Embajador argentino en el pais del Golfo.

Tiempo después, en el mes de octubre, el ministro de Economia de la
provincia de Santa Fe, Gonzalo Saglione, firmé en Viena un acuerdo con el Fondo de
la OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID), que le permitié a la provincia
acceder a un préstamo de 50 millones de ddlares que se destinaron a financiar parte
de la segunda etapa del acueducto Desvio Arijon (Fux, 2018).

En el mes de diciembre, el Canciller Jorge Faurie realiz6 una gira por Kuwait
y Qatar con el objetivo de impulsar la cooperacién e incrementar el intercambio
comercial bilateral y el flujo de inversiones hacia la Argentina (Fabani, 2021). En
dicha oportunidad, en otro ejemplo de una accidon externa coordinada, es decir, de
una accion en la que la provincia y el gobierno nacional, por medio de alguna de sus
instituciones, actian de modo conjunto y consensuado, el gobernador de Cérdoba se
sumo a la delegacion argentina.

En Kuwait, el canciller Jorge Faurie encabez6é un desayuno de trabajo con
empresarios y funcionarios de ambos paises y, posteriormente, sostuvo encuentros
con diversas autoridades kuwaities con miras a incrementar el comercio reciproco y
fomentar los flujos de inversiones kuwaities hacia la Argentina. Al desayuno
siguieron ruedas de negocios. Asimismo, el Canciller también se reunié con el
director general de la Autoridad de Inversiones de Kuwait (KIA) (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Informacién para la Prensa
No 478/18).

Con una agenda complementaria a aquella que llev6 el gobierno nacional,
Schiaretti se reunié con miembros de la Cimara de Comercio de Kuwait, con quienes
firmé un acuerdo de cooperacién comercial (Noticias Gobierno de Cordoba,
11/12/2018). Ademis, el viaje fue el escenario propicio para la firma de un acuerdo
entre el gobierno de la provincia de Cérdoba y el Fondo de Kuwait para el Desarrollo
Econémico Arabe (KFAED), que preveia que el fondo otorgaria un préstamo por

unos 50 millones de ddlares que se destinarian al financiamiento de los cinco
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acueductos troncales sobre los cuales ya se hizo referencia. Asimismo, entonces
también se rubricé el Acuerdo de Garantia para dicho préstamo.

Cabe mencionar que, como parte de esa misma gira, el gobernador de Cérdoba
se dirigié a Viena, donde obtuvo un nuevo empréstito de parte de la OFID, por 60
millones de ddlares, que tendria por fin ayudar a mejorar las condiciones de salud y
de vida de mds de 400.000 ciudadanos mediante la construccién de nuevos sistemas
de saneamiento (La Nueva Mafiana, 2018).

A posteriori, en abril de 2019, el Gobierno de Santa Fe logré un préstamo de
parte del Fondo de Abu Dhabi para el Desarrollo (ADFD) por 80 millones de d6lares
(Ambito, 2019). De esta forma, la segunda etapa del acueducto Desvio Arijon pasé a
contar con dos grandes fuentes de financiamiento. Por un lado, el fondo emirati, por
otro, el préstamo de la OFID. De alli que la provincia lograse financiar mediante
créditos externos cerca del ochenta por ciento de los trabajos.

Ahora bien, hacia finales de 2019 se arriba a la finalizacién de la
administracién de Miguel Lifschitz. Una reflexién con respecto a su gestién se funda
en que, el perfil de la paradiplomacia santafecina hacia los paises arabes de referencia
durante su gobierno se centr6 en la obtencion de financiamiento externo. En otro
orden, pese al lugar destacado que ésta gestion le asigno a la vinculacién internacional
con los actores del Golfo, a diferencia de su par cordobés, que se incliné por lo que
algunos han referido como diplomacia de los gobernadores, es decir, por un
involucramiento directo y personalizado de la méaxima autoridad provincial en la
gestion externa, el gobernador de Santa Fe delegé la salida al exterior en busca de
financiamiento externo en manos de su equipo de gestién y, muy especialmente, en
la figura de su ministro Economia.

Otra cuestion a considerar se funda en que, si bien luego de las elecciones de
2019 Schiaretti continud en su cargo, en la provincia de Santa Fe el socialismo fue
derrotado por el Partido Justicialista. En este marco, tras la salida de Lifschitz se
produjo la llegada de Perotti, cuyo gobierno se encontrara a tono con el color
partidario del gobierno nacional, a partir de la llegada al poder de Alberto Fernandez.

Ahora bien, es importante subrayar que, pese al cambio del partido en el poder
en la provincia de Santa Fe, la nueva administracién aposté por dar continuidad a los
vinculos con los actores del Golfo. De hecho, un aspecto central a desatacar se
relaciona con la persistencia del vinculo entre la provincia de Santa Fe y los actores
arabes durante los ultimos quince afos, con independencia de los gobiernos de turno,
lo cual solo podrd explicarse atendiendo a los intereses en juego y a los resultados que
ha traido aparejado estrechar estos lazos. Todavia mas, en virtud de la continuidad en
el tiempo de estas relaciones puede pensarse en que se ha ido cimentando una politica

de estado provincial en esta direccién.
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Sin ir mis lejos, ya en el mes de septiembre de 2019, y previo a asumir su cargo,
Perotti viajé a Viena, Kuwait, Dubai y Abu Dhabi con el objetivo de entablar los
primeros contactos con fondos drabes y estudiar las lineas de créditos abiertas que
podrian facilitar a Santa Fe el desarrollo de obras de infraestructura (Infosastre, 2019).

En el mes de febrero de 2020, abonando a la busqueda de sostener los vinculos
con las monarquias del Golfo, representantes de Santa Fe y Cérdoba desembarcaron,
una vez mads, en Emiratos en busca de nuevos créditos para obras publicas. De
cualquier manera, es importante sefialar que estos contactos, que apuntaban a dar
continuidad a un vinculo que se venia fortaleciendo desde hacia afios, se vieron
afectados por el devenir de la pandemia. Con el incremento de los casos de COVID-
19, su propagacioén a lo largo del globo y el cierre de fronteras, los viajes oficiales,
visitas de alto nivel y misiones comerciales se cortaron, esto en un contexto de fuerte
incertidumbre que llevé tanto al gobierno nacional como a las provincias a priorizar
dar respuesta a la crisis sanitaria (Fabani, 2021).

En el marco de un escenario signado por el incremento del nimero de casos y
la crisis econémica, en el mes de octubre de 2020, Juan Schiaretti, Omar Perotti y el
presidente Alberto Ferndndez anunciaron el acueducto bi-provincial Parana-
Cérdoba. Si bien este proyecto ya se habia dado a conocer en 2018, las provincias
recién entonces obtenian el aval de Nacién para la toma de créditos por 250 millones
de dolares del Fondo de Kuwait y de otros fondos drabes (Marengo, 2020). Lo aqui
expuesto se constituye en una clara evidencia de que la paradiplomacia es parte de lo
que Trebucq y Pizarro (2016) llaman un juego multinivel, en el que intervienen
diversos actores, en este caso no s6lo la contraparte drabe y las provincias sino
también el propio gobierno nacional que actia como garante del préstamo.

Ya en el primer trimestre de 2021, el gobernador Perotti concertd encuentros
con el embajador de Kuwait en Argentina, Abdullah Ali Alyahya, y de Qatar, Battal
Meajeb Al Dosari, en el marco de la politica del gobierno provincial de “insercién de
Santa Fe en el plano internacional, en la busqueda de ampliar nuestra oferta
exportable y generar las condiciones para ser atractiva en el financiamiento para
obras de infraestructura” (Gobierno de la Provincia de Santa Fe, 22/03/2021).

Asimismo, en el mes de agosto, el mandatario provincial volvié a recibir al
funcionario kuwaiti para discutir sobre el avance de las obras financiadas en la
provincia por dicho pais y las oportunidades comerciales y de cooperacién entre
ambos Estados. Entonces se abordaron iniciativas relativas a la cooperacién en los
rubros alimentos, empresas de base tecnoldgica y energias renovables. A raiz de este
encuentro el gobernador de Santa Fe destaco:

el compromiso que Kuwait ha asumido ... con obras a financiar en nuestra

provincia e independientemente de cualquier momento y situacion
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econdmica, el vinculo de asistencia se mantuvo inalterable. Como ningtn
otro Estado, han tenido confianza en las posibilidades de recuperacién de
Argentina y en el cumplimiento de nuestros compromisos (Gobierno de
la Provincia de Santa Fe, 19/08/2022).

A posteriori, en el mes de diciembre, representantes del Fondo Kuwaiti
arribaron a Santa Fe como parte de una misiéon técnica, en el marco del
financiamiento del acueducto interprovincial Santa Fe-Cérdoba. Entonces,
funcionarios de ambas provincias, asi como también del gobierno nacional,
mantuvieron reuniones de trabajo. Bdsicamente, estos encuentros apuntaron a
presentar al Fondo el proyecto completo del acueducto y a discutir dos documentos
de trabajo, el borrador del acuerdo de préstamo y el de garantia, en relacién al
financiamiento del Bloque A de la Fase I de la Etapa I®.

Notese que, en esta oportunidad, la paradiplomacia de las provincias de Santa
Fe y Cérdoba conté con pleno respaldo del gobierno central, un factor importante a
destacar si se tiene en consideracién que en otros periodos el vinculo con alguna de
las partes no ha resultado tan fluido. Sin ir mas lejos, las relaciones entre el Ejecutivo
y el gobierno de Santa Fe fueron tensas durante la presidencia de Cristina Fernandez.
A modo de ejemplo, pese a las reiteradas solicitudes del gobernador Bonfatti la
presidente nunca le brind6 una audiencia a lo largo de toda su gestion. Todavia mas,
entre los factores que suscitaron rispideces se destacan la demora por parte del
gobierno nacional en la aprobacién del crédito que suscribié la provincia con el
Fondo Kuwaiti para el Desarrollo Econémico Arabe (KFAED) que le permiti6 a esta
tltima financiar la primera etapa del Acueducto Reconquista (Fabani, 2018).

A mediados mayo de 2022, en otra accién que demuestra la intensidad o el
activismo de la paradiplomacia santafecina y cordobesa, los gobernadores Schiaretti
y Perotti emprendieron una gira internacional que los llevaria al Golfo. La misma
revistié particular relevancia dado que se convirtio en el escenario propicio para que
finalmente los mandatarios de Santa Fe y Cérdoba firmasen el documento que
permitiria financiar el Bloque A de la primera etapa del Acueducto Interprovincial.
El acuerdo, por 50 millones de délares, se formalizé con el Fondo Kuwaiti para el
Desarrollo Econémico Arabe (KFAED, y es fruto de afios de negociaciones entre las
dos provincias, que se iniciaron formalmente ya bajo los gobiernos de Schiaretti y el
entonces gobernador Miguel Lifschitz.

Tras su paso por Kuwait, Perotti y Schiaretti se dirigieron a EAU para

presentar al Fondo de Abu Dhabi, el proyecto del Acueducto, con el objetivo de

8 Representantes del Fondo Kuwaiti analizan en Santa Fe financiar un tramo del acueducto a Cérdoba,
(14/12/2021), El Litoral. Recuperado de: https://www.ellitoral.com/politica/ representantes-fondo-kuwaiti-
analizan-santa-fe-financiar-tramo-acueducto-cordoba_0_VQNbLzTXRI.html
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obtener financiacioén para los bloques C y D de la obra. Asimismo, el gobernador de
Cérdoba aprovecho esta instancia para presentar otros proyectos de indole
provincial, como los Acueductos Traslasierra y Rio Seco.

En torno a esta visita, en una comunicacién telefénica con un programa de
radial el gobernador Perotti manifesté:

¢Por qué es importante la reunion en los Emiratos arabes? porque son los
que van a financiar los otros tramos. Aqui tenemos esta primera etapa y
después necesariamente hay que tener los fondos que nos permitan
avanzar ... Los pedidos estin hechos al fondo kuwaiti, al fondo saudi, de
Arabia saudita, al fondo de los Emiratos Arabes, a Qatar, buscando el
financiamiento para las distintas etapas. Quienes conducen el grupo de
financiamiento es el fondo de Kuwait, son ellos los que nos han facilitado
las relaciones con los otros fondos. (Aire de Santa Fe, 2022, s/n).

De esta forma, de las declaraciones del gobernador santafecino se deprende el
interés de ambas provincias de estrechar relaciones con otros actores de la region,
mds especificamente, de diversificar las fuentes de financiamiento en el Golfo.

En linea con lo hasta aqui expuesto, claro estd que, como oportunamente se
adelanto, los factores que han movilizado a las provincias argentinas a estrechar lazos
con los actores del Golfo, durante el periodo de referencia, son factores econémicos,
en este caso, particularmente, la bisqueda de receptar financiamiento externo. Adn
mas, no puede dejar de mencionarse que la paradiplomacia de los dos actores
subnacionales argentinos bajo estudio ha resultado exitosa, si se tiene en
consideracion los diversos préstamos obtenidos, que han tenido por destino la
realizacién de obras de infraestructura.

Como contrapartida, y pese a la complementariedad econdémica que existe con
los paises del Golfo, Kuwait y EAU no tienen trascendencia como destinos de las
exportaciones santafecinas y cordobesas. Pese a ello, funcionarios del gobierno de
Santa Fe dan cuentas de que la provincia estd intentando aumentar tanto el monto
como los rubros de exportacién®. Ello si se tiene en consideracién que en ambos casos
predomina el intercambio de Productos Primarios (PP).

En otro orden, si bien un estudio efectuado por la provincia de Santa Fe da
cuentas de que Emiratos y Kuwait privilegian sus inversiones en el extranjero en los
sectores: inmobiliario, transporte y servicios financieros, a los que el primero de estos
paises adiciona su interés en el rubro hoteleria y hospitalidad (Gobierno de Santa De,
31/03/2011), durante el periodo de referencia los dos actores subnacionales de
referencia no han recibido inversiones provenientes de sus socios del Golfo ni en

estas ni en otras areas.

° Entrevista realizada a Irene Sacco, Op. Cit
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De cualquier manera, en la gira del mes de mayo de 2022, Schiaretti y Perotti
se reunieron con miembros de la Al Dahra Agriculture Company, que manifestd su
voluntad de desarrollar inversiones en la produccidon agropecuaria, agroalimentaria
y agroindustrial en las dos provincias. En virtud de ello, representantes de la empresa
se comprometieron a efectuar, en el segundo semestre, una visita a la Argentina con
el objetivo de evaluar distintas alternativas (Noticias de Cérdoba, 26/05/2022).

Asimismo, conforme con medios de prensa, también en el marco de la referida
gira, Perotti buscé lograr inversiones portuarias y en logistica para la hidrovia Parand
- Paraguay. En este sentido, Dubai Port World, habria manifestado su intencién de
invertir en los cuatro puertos publicos concesionados de Santa Fe (Rosario, Santa Fe,
Reconquista y Villa Constitucién) y en uno privado del Gran Rosario. Todavia mis,
su intencién también seria adentrarse en el negocio de las barcazas que trasladan

contenedores (Borrego, 2022).

5. El impacto del vinculo entre las provincias de Santa
Fey Cérdoba con EAU y Kuwait sobre la relaciéon entre
estos ultimos y el gobierno nacional

Ahora bien, en linea con lo expuesto, las entidades subnacionales no son
actores que suelan ser consultados en lo que refiere al disefio de politica exterior hacia
la regién de Medio Oriente. De hecho, la toma de decisiones respecto a este tema se
centraliza en el Ejecutivo. Sin embargo, en vistas de sus intereses y objetivos, estos
actores, que poseen voluntad politica propia (Trebucq, Pizarro, 2016), pueden
intentar incidir en los lineamientos de politica exterior hacia la regién y sus acciones
en el plano externo pueden tener impacto sobre el devenir del vinculo entre estos
actores y el gobierno central.

Sobre el rol de nuevos actores en el escenario internacional, el ex director de
la Direccién de Africa y Medio Oriente de la Cancilleria, Guillermo Nicolas'®, sefiala:
hoy la internacionalizacion se da a todo nivel, no solo de las provincias
sino de otros ministerios. Hoy la Cancilleria ha perdido ya importancia
como Unica interlocutora de Argentina en la relacién con el mundo. Hace

20 anos atras era imposible de imaginar.
En este sentido el funcionario da cuentas de que las provincias han adquirido vuelo
propio en el escenario externo. A lo que agrega, “muchas veces uno se entera de lo
que pasa porque son amables y te informan o porque te piden un informe, una

carpeta’.

10 Entrevista realizada al ministro Guillermo Nicolds, ex director de la Direccién de Africa del Norte y Medio
Oriente de la Cancilleria Argentina, Buenos Aires, 30/03/2021
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Al respecto, en 2019, se creé Subsecretaria de Asuntos Nacionales (SUNAC)
con el objetivo de fortalecer la planificacién, instrumentacién y vinculacién
internacional de los gobiernos locales. Esta Subsecretaria se plantea como objetivos:
potenciar las prioridades e intereses de las provincias y municipios en la estrategia de
internacionalizacion, fortalecer el compromiso de la cancilleria con la insercién
internacional de las provincias, complementar las estrategias de internacionalizacién
de las provincias y municipios con los objetivos de la politica exterior del gobierno
federal. Para alcanzar dichos objetivos SUNAC trabaja en: la coordinacion de agenda
y el acompanamiento de autoridades subnacionales en misiones en el exterior, el
apoyo a las acciones de atraccion de inversiones y promocién del comercio exterior,
la vinculacién de los Gobiernos provinciales y municipales con las representaciones
argentinas en el exterior (Subsecretaria de Asuntos Nacionales, 2020).

Ahora bien, pese a la existencia de esta reparticién, lo cierto es que muchas
veces las provincias apuestan por un accionar auténomo. En este sentido, una fuente
anénima de SUNAC!! menciona que:

en aquellos casos en los que cancilleria no operativiza, es muy burocritica,
no tiene financiamiento, o no resuelve, lo que termina pasando es que la
puentean. Yo creo que se hace mucho por desconocimiento, o porque los
municipios no saben que hay una subsecretaria a través de la cual canalizar
o no saben que cancilleria tiene ciertas herramientas y, por otro, hay
actores que ya tienen una independencia o autonomia porque tienen ya
una trayectoria de vinculo con otro pais o region.

Sin ir mas lejos, este es el caso de las provincias de Cérdoba y Santa Fe, que
han llevado adelante acciones directas frente a los actores del Golfo. Acciones que en
algunas oportunidades han resultado paralelas, y en otras coordinadas, con el
gobierno nacional, como ocurre en el caso de la toma de créditos. En este sentido,
Irene Sacco'? da cuentas de la “doble via” que ha caracterizado el accionar santafecino
hacia la regién. Por su parte, Federico Tebrucq'® agrega que cuando la accién es
coordinada “la cooperacién es mads virtuosa”. Lo cierto es que la paradiplomacia de
estos actores, y muy particularmente aquella de la provincia de Santa Fe, posee una
vasta trayectoria en lo que refiere a las relaciones con las naciones de Golfo. Basta
recordar que Santa Fe obtuvo su primer crédito de Kuwait a mediados de los noventas
(Sacco, 2020). A raiz de lo expuesto puede darse cuenta de la existencia de vinculos
serios, de amistad y de confianza, en virtud de los cuales estas unidades subnacionales

son vistas como socios de fiar por sus contrapartes del Golfo. Sin ir maés lejos,

" Entrevista realizada a fuente anénima de la Cancilleria Argentina, Buenos Aires, 30/03/2021
12 Entrevista efectuada a Irene Sacco, Op. Cit

13 Entrevista efectuada a Federico Tebrucg, Op. Cit
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remitiéndonos una vez mis al caso santafecino, en palabras del gobernador Perotti
“Santa Fe nunca dejé de pagar” (AIRE, 2022), independientemente de la situacién
argentina, un elemento central para que Kuwait continue prestando.

En virtud de estos antecedentes, se entiende que la paradiplomacia de Santa
Fey Cérdoba frente a los actores del Golfo posee un impacto positivo sobre el vinculo
entre estos ultimos y el gobierno central. En este sentido, Sacco'* sefiala que “el
acercamiento de Santa Fe al Golfo no solo se encuentra en sintonia con la politica del
gobierno nacional sino que la potencia”.

Claro estd que no puede afirmarse que el acercamiento de los actores
subnacionales argentinos haya conducido, por ejemplo, al incremento del volumen
de intercambio comercial o a la firma de acuerdos entre los paises del Golfo y la
Argentina. Por otro lado, es una realidad que los vinculos entre las dos provincias y
los actores del Golfo no tienen la misma trayectoria. Tampoco la actual proyeccién
del vinculo entre el gobierno nacional y Kuwait es comparable a aquella que tienen
las relaciones con EAU. No obstante, mas alld de estas particularidades, se entiende
que los lazos de respeto mutuo construidos por Santa Fe y Cérdoba con EAU y
Kuwait predisponen positivamente las relaciones entre el gobierno central y estos
ultimos, aportando a que las relaciones con estos socios no tradicionales, con los
cuales los vinculos recién cobran impetu durante las tltimas décadas, continten
cimentidndose sobre bases sélidas. Para concluir, la relacién entre este conjunto de
actores puede pensarse como dialéctica donde los avances en un nivel, favorecen los

acercamientos en otro nivel generandose una dindmica virtuosa.

6. A modo de cierre

Tal como mencionamos a lo largo del trabajo, Santa Fe y Cérdoba se destacan
por ser los actores subnacionales que mayor atencién han dispensado a los vinculos
con EAU y Kuwait. Cérdoba fue pionera en lo referente al inicio de sus actividades
en el plano externo. Por su parte, Santa Fe no formé parte de los actores
subnacionales que lideraron el proceso de salida al exterior de las provincias
argentinas, no obstante, encabez6 el estrechamiento de vinculos con los actores
arabes de referencia al haber obtenido un préstamo de Kuwait ya en 1994. De
cualquier forma, es menester mencionar que las relaciones entre esta provincia y los
actores del Golfo recién ganan fuerza bajo el gobierno de Hermes Binner (2007-
2011), para continuar cimentandose durante las gestiones de sus sucesores, Miguel
Lifschitz (2015-2019) y Omar Perotti (2019-2023). Mientras tanto, la aproximacién
de Cérdoba a estas naciones data del gobierno de De la Sota (2011-2015) para
profundizarse a partir de los gobiernos de Juan Schiaretti (2015-2023).

! Entrevista efectuada a Irene Sacco, Op. Cit
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Ahora bien, en lo que respecta a las caracteristicas de estos vinculos, los
mismos se destacan por responder a la paradiplomacia global, predominando las
acciones formales y directas. Por otra parte, en lo que respecta a la relaciéon con la
actividad exterior del Estado nacional, los actores subnacionales de referencia en
algunas instancias han mantenido vinculos de cooperacién con este tltimo, tal como
ha ocurrido en las instancias en las que se ha procedido a la toma de créditos, y en
otras se han inclinado por la actuacién paralela. En otro orden, en consonancia con
los objetivos que persigue el gobierno central a la hora de vincularse con los paises de
la zona, los factores que han movilizado a las provincias argentinas a estrechar lazos
con actores del Golfo, son factores econémicos. Si bien, en este caso, se destaca
particularmente la bisqueda de receptar financiamiento externo.

Por tltimo, las entidades subnacionales no son actores que participen en el
proceso de toma de decisiones en lo que refiere al disefio de politica exterior hacia la
regiéon de Medio Oriente. No obstante, estos actores si pueden intentar incidir en los
lineamientos de politica exterior hacia la regién y sus acciones pueden tener impacto
sobre el devenir del vinculo entre estos actores y el gobierno central. En este marco,
entendemos que los vinculos serios, de amistad y de confianza, que los dos actores
subnacionales argentinos han sabido construir con sus contrapartes del Golfo tienen
un impacto positivo, potenciando el vinculo entre estos ultimos y el gobierno

nacional.

Referencias bibliograficas

Aire de Santa Fe (23 de mayo de 2022). “Omar Perotti desde Kuwait hablé en exclusiva
con Aire de Santa Fe’. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=b6LB0ZQqpL8

Ambito (05 de abril de 2019). “Santa Fe logré crédito drabe por u8s80 M a tasa del 5%,”.
Recuperado de: https://www.ambito.com/edicion-impresa/santa-fe/logro-
credito-arabe-us80-m-tasa-del-5-n5024668

Balding, C. (2008). A Portfolio Analysis of Sovereign Wealth Funds. Universidad de

California, Irvine

Borrego, F. (28/05/2022). Los petroddlares vienen marchando por la hidrovia, Letra
P. Recuperado de: https://www.letrap.com.ar/nota/2022-5-28-10-28-0-los-
petrodolares-vienen-marchando-por-la-hidrovia

Calvento, M. (2014). Analisis tedrico-empirico de la gestiéon internacional de los

actores subnacionales: una propuesta de abordaje para las ciudades intermedias,
Confines, aio 10, (20), pp. 35-58.

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA

390


https://www.youtube.com/watch?v=b6LB0ZQqpL8

Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 A#io 7 No. 14 Julio - Diciembre 2022, pp. 369-394

Carrancio, M. (1998). Las repercusiones del conflicto de Medio Oriente en la politica
exterior argentina, en La politica exterior argentina: 1994—-1997, Ed. CERIR.
Colacrai, M. y Zubelzt, G. (2004). Las vinculaciones externas y la capacidad de
gestion internacional desplegada por las provincias argentinas en la dltima
década. Una lectura desde las relaciones internacionales, en Vigevani, T. (org.)

A dimensdo subnacional e as relacdes internacionais, San Pablo: UNESP.

Cuadros, M. (2001). Relaciones Argentina-paises drabes una apuesta por el
multilateralismo, Anuario del Instituto de Relaciones Internacionales de la Plata,
Universidad Nacional de La Plata.

De Marsilio, E. (2006). Aportes tedrico - metodolégicos para el estudio de las
relaciones paradiplomaticas. Qué, quiénes y como. Analisis del caso argentino,
Serie Breviario en Relaciones Internacionales, Publicacién virtual de la Maestria en
Relaciones Internacionales del CEA-UNC, Cérdoba, Argentina.

Duchacek, I. (1984). The International Dimension of Subnational Self-Government,
The Journal of Federalism, Publius.

El Litoral (14 de diciembre de 2021). “Representantes del Fondo Kuwaifi analizan en
Santa Fe financiar un tramo del acueducto a Coérdoba”. Recuperado de:
https://www.ellitoral.com/politica/representantes-fondo-kuwaiti-analizan-
santa-fe-financiar-tramo-acueducto-cordoba_0_VQNbLzTXRI.html

Fabani, O. (2021). Argentina y el Golfo: la apuesta por dar continuidad a los vinculos
con los actores de la regiéon durante las administraciones de Mauricio Macri y
Alberto Fernandez (2015-2021), Revista Politica y Estrategia, Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), (137), pp. 43-67.

Fabani, O. y Fernindez Alonso, J. (2019). Diplomacia financiera con fuentes
crediticias no tradicionales durante la gestién de Mauricio Macri. Los casos de
China, Qatar y Emiratos Arabes Unidos (2015-2017). Astrolabio, Revista de la
Universidad Nacional de Cérdoba. (23).

Fabani, O. (2018). El acercamiento de la provincia de Santa Fe a Kuwait y Emiratos
Arabes Unidos. Un ejemplo de la activa paradiplomacia santafecina (2007-
2017), Estudos Internacionais, PUC Minas, 6 (1).

Fabani, O. (2015). Un acercamiento a socios no tradicionales: la evolucién del vinculo
entre la Argentina y las monarquias del Golfo durante las administraciones de
Cristina Fernandez (2007-2015), JANUS, Universidade Auténoma de Lisboa, 6
(2), pp. 16-31.

Farias Pena, J. La paradiplomacia y la construccién de sus bases tedricas, CONfines de

Relaciones Internacionales y Ciencia Politica, 10 (19.)

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional @@@@
B’

Y NC SA

391



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 A#io 7 No. 14 Julio - Diciembre 2022, pp. 369-394

Garcia Segura, C. (1996). La Actividad Exterior de las Entidades Politicas
Subestatales, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, (91), Madrid, pp. 235-264.

Gobierno de la Provincia de Santa Fe (31 de marzo de 2011) “Oportunidades de
inversiones y comercio entre Santa Fe y el mundo drabe”. Recuperado de:
https://docplayer.es/4966581-Oportunidades-de-inversiones-y-comercio-
entre-santa-fe-y-el-mundo-arabe-estado-de-kuwait-y-emiratos-arabes-
unidos-rosario-31-de-marzo-de-2011.html

Gobierno de la Provincia de Santa Fe (04 de mayo de 2016). “Finalizé con éxito la
mision del Fondo de Abu Dhabi para el desarrollo en la provincia”. Recuperado de:

https://www.santafe.gov.ar/noticias/noticia/230828/

Gobierno de la Provincia de Santa Fe (02 de marzo de 2017). “Regién centro: Fascendini
y el gobernador de Dubai acordaron impulsar intercambios comerciales”. Recuperado
de: https://www.santafe.gov.ar/noticias/noticia/imprimir/255032/

Gobierno de la Provincia de Santa Fe (22 de marzo de 2021). “Perotti se reunié con los
embajadores de Kuwait y Qatar en Argentina”. Recuperado de:
https://www.santafe.gob.ar/noticias/noticia/270376/

Gobierno de la Provincia de Santa Fe, (19/08/2021). “Omar Perotti recibi6é al
embajador de Kuwait en Argentina.”. Recuperado de:
https://www.santafe.gob.ar/noticias/noticia/272023/

Infosastre (23 de septiembre de 2019). “Perotti viaja a Europa y paises drabes a buscar
fondos para obras”. Recuperado de:
https://www.infosastre.com.ar/noticias/politica/24552-perotti-viaja-a-
europa-y-pa%C3%ADses-%C3%A1rabes-a-buscar-fondos-para-obras.html

Fux, I. (2018). Acueductos: acuerdo para préstamo de 50 millones de délares de Opep,

El Litoral. Recuperado de:
https://www.ellitoral.com/index.php/diarios/2018/10/19/politica/ POLI-
06.html

Keohane, R. y Nye, J. (1989). Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicién,
Grupo Editor Latinoamericano (GEL).

Keating, M. (2011). Paradiplomacia y constitucién de redes regionales, en Revista
valencias destudis auonomics, (36), Ed. Generalitat Valenciana, Valencia.

Kincaid, J. (1990). Constituent diplomacy in federal polities and nation-states as
foreign policy actors, Michelmann, H. y Soldatos, P. (eds.), Federalism and
International Relations. The role of subnational units, Claredon Press Oxford

Klich, I. (1997). Argentina, the Middle East and the jews. Universidad de Westminster.

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional @@@@
B’

Y NC SA

392


https://www.santafe.gov.ar/noticias/noticia/230828/
https://www.santafe.gob.ar/noticias/noticia/272023/

Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 A#io 7 No. 14 Julio - Diciembre 2022, pp. 369-394

La Capital (13 de junio de 2010). “Binner sale a buscar inversores en Kuwait y Emiratos
Arabes Unidos”. Recuperado de: https://www.lacapital.com.ar/informacion-
gral/binner-sale-buscar-inversores-kuwait-y-emiratos-arabes-n342836.html

La Nueva Maiiana (14 de diciembre de 2018). “La Provincia obtuvo un crédito de 60
millones de ddlares para cloacas”. Recuperado de:
https://Imdiario.com.ar/contenido/119194/la-provincia-obtuvo-un-credito-
de-60-millones-de-dolares-para-cloacas

Marengo, B. (22/10/2020). Relanzan acueducto (plata de Kuwait y aval de Nacién),
Diario Alfil. Recuperado de:
https://www.diarioalfil.com.ar/2020/10/22/relanzan-acueducto-parana-
cordoba-plata-de-kuwait-y-aval-de-nacion/

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Informacién
para la Prensa No 478/18

Nescier, M. (2017). La politica internacional subnacional. La internacionalizacién de la
Provincia de Santa Fe a partir del Plan Estratégico Provincial (Tesis de grado)
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional
de Rosario

Noticias Gobierno de Cérdoba (17 de febrero de 2018). “Schiaretti participa en la
inauguracion de la  Feria  Gulfood en Dubdi”. Recuperado de:
https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/schiaretti-participa-en-la-
inauguracion-de-la-feria-gulfood-en-dubai/

Noticias Gobierno de Cérdoba (11 de diciembre de 2018). “Cérdoba firmé con Kuwait
un acuerdo de cooperacion comercial’. Recuperado de:

https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/cordoba-firmo-con-kuwait-

un-acuerdo-de-cooperacion-comercial/

Noticias Gobierno de Cérdoba (26 de mayo de 2022). “Schiaretti y Perotti se reunieron
con miembros de Al Dahra Agriculture Company”. Recuperado de:
https://prensa.cba.gov.ar/gobierno/schiaretti-y-perotti-se-reunieron-con-
miembros-de-al-dahra-agriculture
company/#:~:text=En%20su%20gira%20por%20Kuwait,acuerdos%20log % C3
% ADsticos%20para%20ambas%20provincias.

Paredes, R. (2008). La Politica Exterior Argentina hacia Medio Oriente: una regién
que necesita una redefinicién, en La politica exterior del gobierno de Kirchner, Ed.
CERIR.

Rein, R. (2007). Argentina, Israel y los judios. Ediciones Lumiere.

Rodriguez Giavarini, A. (2008). Prologo, en Iglesias, E., Iglesias, V., Zubelzt G.
(2008). Las provincias argentinas en el escenario internacional. Desafios y obstdculos
de un sistema federal. Buenos Aires: CARI-PNUD.

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional @@@@
B’

Y NC SA

393


https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/cordoba-firmo-con-kuwait-un-acuerdo-de-cooperacion-comercial/
https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/cordoba-firmo-con-kuwait-un-acuerdo-de-cooperacion-comercial/

Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 A#io 7 No. 14 Julio - Diciembre 2022, pp. 369-394

Sacco, I. (2020). Financiamiento externo de actores subnacionales: el caso de la
provincia de Santa Fe (2007-2017), Cuadernos de Politica Exterior Argentina
Schiavon, ]. Velazquez Flores, R., Dévila, C. (2008) La paradiplomacia de las
entidades federativas en México, Documentos de Trabajo CIDE.

Shilo, N. (2012). The Gulf food security and its Latin American Horizons, In Gulf
Research Meeting, Centre of Islamic Studies, Cambridge University.

Subsecretaria de Asuntos Nacionales (2020), Ministerio de Relaciones Exteriores
Comercio Internacional y Culto

Trebucq, F., Pizarro, L. (2016). Politica internacional de la provincia de Cérdoba: la
internacionalizacion como una estrategia multinivel, Editorial CEIC.

Zeroui, Z. (2016). Para entender la Paradiplomacia. Desafios. Universidad del Rosario,
28 (1), pp-15-34.

Zuccarino, M. (2020). La incidencia de los actores subnacionales en la politica

exterior: reflexiones para la provincia de Buenos Aires, Revista Iberoamericana
de Gobierno Local

Zubelzt, G. (2006). La accién internacional de las provincias argentinas. Reflexiones
generales y andlisis de algunos perfiles de gestion, Universidad Nacional de
Cérdoba, Centro de Estudios Avanzados

Zubelzti, G. (2004). Primer Informe, Programa Provincias y Relaciones
Internacionales, Consejo Argentino de Relaciones Internacionales (CARI), Programa

de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Buenos Aires.

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional @@@@
B’

Y NC SA

394



